[image: image2.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.


[image: image1.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.



INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL -  MODALIDAD REGULAR 

SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTÁ D.C.

PERIODO  2004

PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL 2005

PRIMERA FASE 

DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR GOBIERNO

AUDITORÍA INTEGRAL A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTÁ D.C.

Contralor de Bogotá



 Oscar González Arana  

Contralor Auxiliar




 Ernesto Tuta Alarcón  

Directora Técnica Sector Gobierno 

Patricia Rivera Rodríguez 

Subdirector de Fiscalización 


Fabio Guillermo Borbón Chaparro

Subdirector de Análisis Sectorial                      Juan Guillermo Plata Plata  


Asesor Jurídico




Clarena Peralta Barbosa 

Equipo de Auditoría 



Amanda Casas Bernal 

Miryan González Ayala 

Nidia Cano Sánchez 

Zoraida Evelina Rojas Rojas 

María Cristina Gaitán  de Páramo

Leonardo Rodríguez Briceño

Luís Germán Merchán Fino

Elberto de Jesús Cárdenas

Roosevelt Alaguna Correal

Jairo Antonio Muñoz Moyano

Nasly Kasandra Rivera Méndez

Caterine Chacón Martínez 
José Ferney Mora Suárez
Analista Sectorial




Jorge Alejo Calderón Perilla

CONTENIDO

4INTRODUCCION


51.
ANÁLISIS SECTORIAL


92. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO


113. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR


204. RESULTADOS DE LA AUDITORIA


204.1.  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO


334.2   EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO


504.3 HALLAZGOS DEFINITIVOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD


504.3.1 Evaluación  de la Gestión y Resultados


514.3.1.1  Evaluación Plan de Desarrollo


944.3.1.2  Evaluación Balance Social


1044.3.1.3  Evaluación Gestión  Ambiental


1124.3.1.4 Consejo de Justicia


1234.3.2   Evaluación a la Contratación


1414.3.3 
Evaluación Presupuestal


1534.3.4  Evaluación a los  Estados Contables


1835. ANEXO





INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital 2004-2005, practicó Auditoría Gubernamental con enfoque Integral, Modalidad regular a la Secretaría de Gobierno, para evaluar su gestión fiscal durante la vigencia 2004.

La auditoría se centró en la evaluación de Plan Estratégico, Plan de Desarrollo, Contratación, Ejecución y Cierre Presupuestal, Dictamen a los Estados Contables,  Balance Social, Gestión Ambiental, Sistema de Control Interno y seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 

Los hallazgos administrativos detectados durante la evaluación realizada a las líneas de auditoría, comunicados, respondidos y evaluados, deben ser incluidos en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad.
Dada la importancia estratégica que la Secretaría de Gobierno tiene para el Sector y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C., espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

GESTIÓN DE LA GOBERNABILIDAD LOCAL

De conformidad con el los artículos 53 y 54 del Decreto Ley 1421 de 1993 la Secretaría de Gobierno forma parte del sector central de la administración del Distrito Capital; en este contexto se encarga de formular políticas en materia de seguridad, justicia, protección y promoción de derechos y libertades públicas con el objeto de fortalecer y garantizar a los habitantes la convivencia y la igualdad dentro de un marco jurídico democrático descentralizado y participativo. 

La Secretaría de Gobierno es clasificada en la Contraloría de Bogotá como una entidad de alta complejidad por la variedad y multiplicidad de funciones que debe cumplir para desarrollar su misión, la cual consiste en “Generar condiciones para fortalecer la democracia participativa mediante políticas públicas que promuevan la convivencia, la descentralización el ejercicio de los derechos humanos en un marco de no violencia y seguridad ciudadana” Para garantizar la seguridad y convivencia de los bogotanos.

En el actual modelo de descentralización, la Secretaría de Gobierno tiene la función de orienta la acción de las localidades y ejerce una tutela administrativa sobre los gestores locales, a quienes les corresponde cumplir una alta cantidad de competencias para atender las necesidades de la población. En el sector público la gestión administrativa está estrechamente vinculada con el crecimiento demográfico de la población objeto. La progresión poblacional determina los niveles de demanda de servicios y bienes públicos; lo mismo que define o limita la oferta de bienes, pues a mayor población mayores serán los problemas y el conflicto que presente un grupo social determinado. Una mayor población dependiente de los servicios estatales se refleja en un incremento de los trámites administrativos lo que genera mayores índices de complejidad administrativa, lo que significa que el agente público debe contar con más recursos, competencias apropiadas y autonomía. Por lo anterior es necesario comparar la población de las localidades con la de otras ciudades para establecer el nivel de compromiso y su incidencia en la gestión administrativa.

La población de algunas localidades es superior a la demografía de la mayoría de las capitales y departamentos de Colombia, así como superior al registro poblacional de países y capitales de Centro y Suramérica; se observa comparativamente la población según las proyecciones estadísticas para el año 2004, de las localidades respecto a otras ciudades y departamentos, con el propósito de resaltar la importancia que tienen algunas divisiones territoriales de la ciudad, las cuales por su tamaño superan a gran parte de ellas; sin embargo, se presenta lo contrario en materia presupuestal, económica y de autonomía administrativa.
La localidad de Ciudad Bolívar es mayor en 25.639 habitantes a la población de  Ibagué y Popayán sumadas; la localidad de Suba es mayor en 33.399 habitantes a la población de  Montería y Santa Marta; la localidad de Kennedy es mayor en 13.485 habitantes a la población de Popayán, Sincelejo, Valledupar y Tunja; la localidad de Engativá es mayor en 57.153 habitantes a la población de  Neiva y Villavicencio; la localidad de Usaquén es mayor en 31.768 habitantes a la población de Popayán y Tunja sumadas. Hemos tomado un ejemplo de cinco localidades pero todas poseen una alta población donde se reflejan problemas complejos. A pesar de esta complejidad los Fondos de Desarrollo Local no cuentan con los recursos adecuados ni con la autonomía necesaria para atender las problemática social que demanda la comunidad. Es común que los habitantes le demanden de la Alcaldía el incremento de fuentes de empleo, cuando éste corresponde a la política pública nacional. La demanda de bienes y servicios públicos en las localidades es alta por lo que desbordan las posibilidades técnicas y los recursos presupuestales, originando deficiencias en los resultados, frustración en la comunidad y disyuntiva en la esfera política por la insatisfacción social que se presenta.

Cada localidad es específica y tiene sus propias problemáticas y necesidades, sin embargo, las políticas de orden Distrital son de carácter general. A pesar que aparentemente existen problemáticas comunes, su tratamiento debe obedecer a políticas de  acuerdo a la realidad de cada localidad. Mientras que algunas de ellas tienen todos los estratos y graves problemas de ilegalidad, otras sólo tienen sólo dos estratos y serios problemas de inseguridad, violencia, educación y espacio público entre otros; sin embargo, los asuntos que más deben atender los mandatarios locales en el diario quehacer fuera de las reuniones permanentes, tiene que ver con la crisis que van desde la atención a la problemática de la comunidad, pasando por la gerencia de los proyectos de inversión social, las emergencias ambientales, malla vial, desempleo, inversión social, espacio público, inseguridad, acciones populares, hasta los derechos de petición y establecimientos de comercio. Según entrevistas realizadas por la Dirección de Gobierno
 de la Contraloría de Bogotá a las autoridades y funcionarios locales, los asuntos que más deben atender las Alcaldías Locales, tienen que ver entre otros con: Quejas y reclamos, querellas por violación de normas urbanísticas, violencia intrafamiliar, espacio publico, problemática social, malla vial, infraestructura, proyectos de inversión, prostitución, obras, problema ambiental, alcantarillado y educación.

Sin embargo, la atención a estas problemáticas presentan deficiencias por diversas razones, tales como:

Falta de personal idóneo para la elaboración de proyectos, lo que origina fallas técnicas en la formación; deficiencias de coordinación entre los Fondos y las UEL, que representan demoras en la viabilización de los proyectos; inconsistencias en los reportes de información entre los Fondos y las UEL, dando lugar a dilaciones para obtener el aval d los proyectos; el trámite para viabilizar los proyectos es muy extenso (25 pasos) y se tarda hasta dos años a lo que se debe agregar el tiempo necesario para realizar el proceso de contratación. 

Las anteriores deficiencias constituyen las causas de otras anomalías que afectan el resultado final de la gestión local. Por tanto, dada la dilación los precios de los materiales cambian lo que incrementa el valor final de los contratos y el presupuesto se ejecuta a final de la vigencia, se origina un rezago presupuestal y los contratos quedan para ejecutar el la siguiente vigencia lo que significa que una alta proporción del presupuesto pasa a formar parte de las reservas presupuestales y si no se terminan de ejecutar formarán parte de los pasivos exigibles en el año siguiente.
 

Es importante notar que toda esta coyuntura se origina básicamente por falta de coordinación y carencia de personal idóneo, y que los efectos de todas estas alteraciones en la gestión se ven reflejados en la situación de la comunidad quien no alcaza a recibir oportunamente la solución debida a sus problemas.

En materia de recursos, el presupuesto asignado a las localidades no es suficiente. El Estatuto Orgánico de Bogotá, ordena que el crecimiento de las transferencias llegue al 20% de los ingresos corrientes del distrito, y hoy día no superan el 10%. El principal problema de las bajas transferencias radica especialmente en la desconfianza del sector central hacia las autoridades locales; lo que permite deducir que el recelo también esté orientado hacia el modelo de descentralización, como un instrumento que no es eficiente para garantizar eficacia en los resultados de la inversión pública. 

Las propuestas  para solucionar esta situación, van desde dar cumplimiento a lo estipulado Estatuto Orgánico de Bogotá, en cuanto a transferir el máximo autorizado, hasta solicitar ayuda internacional y la cofinanciación de proyectos con la comunidad, con el sector privado y la celebración de convenios de gestión comunitaria. Igualmente, con los escasos recursos con que se cuenta, atender en cada vigencia únicamente una problemática y no dividir los recursos en solucionar varios frentes a medias. Crear mecanismos para la generación de ingresos propios, es decir, que los sectores productivos de la localidad tribute, para que sean utilizados en la misma. 

Existe un consenso en que debe existir mayor autonomía de las autoridades locales con el fin de liberar al gestor local, no sólo en materia técnica, sino en todos los ámbitos, sin originar una desarticulación completa. Sin embargo, otras opiniones están de acuerdo en que los aportes de las UEL a la contratación ha sido fundamental, toda vez que allí es donde se encuentra el personal capacitado y competente para definir los parámetros técnicos de las inversiones.

En conclusión, la gobernabilidad local se encuentra seriamente desvirtuada por que toda la actividad administrativa se rige por la administración central. Los Alcaldes Locales no tienen recursos ni disponibilidad de tiempo, no están bien definidas la misión y los objetivos misionales, en atención a que ejecutan múltiples y disímiles actividades. Se observa una desigualdad de responsabilidad por los resultados entre las UEL y el Alcalde Local. Mientras el alcalde es políticamente responsable por los resultados que se obtengan, la UEL no tiene esa misma responsabilidad en cuanto a la ejecución, y eso es lo que determina en muchos casos que el alcalde se convierta en gestor de proyectos, porque la única manera que tales procesos tengan la posibilidad de ejecutarse depende de la gestión del Alcalde ante la UEL. 

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Dado el cambio de administración son varios los aspectos de importancia que se pueden destacar durante el año 2004, en especial, al pasar de “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, a “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, implicando la continuidad de algunas actividades estratégicas, así como el reorientación de otras. 

Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental de la nueva administración, plasmado en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” es hacer de Bogotá una ciudad más humana, más solidaria, posible para todos, moderna y democrática, es evidente que la gestión de la Secretaría de Gobierno por ser rectora de las políticas de convivencia, seguridad, descentralización y participación, es determinante en el planteamiento, desarrollo y seguimiento de este ideal político.

El proceso de armonización presupuestal implicó la redistribución de los recursos asignados a la inversión directa, la cual contemplaba la ejecución de diez proyectos de inversión, pasando a ser responsable de la ejecución para el año 2004, de 17 proyectos; los cuales responden a temáticas de gran relevancia para la ciudad, concordantes con la misión de la Secretaría. 

Se destaca la expedición de la Resolución No. 785  del 21 de octubre de 2004, por  la cual se delegó en la Dirección Administrativa  de la Secretaría de Gobierno la competencia para conocer de juegos localizados, juegos de habilidad y destreza, concursos y espectáculos públicos, lo cual permite reorientar la gestión de la Subsecretaría de Apoyo a las Localidades y Desarrollo Ciudadano centrándose en el desarrollo de las localidades. 

Se expidió el Decreto 145 de 2004 por medio del cual se crea el Comité de Seguimiento a las relaciones con el  Concejo, en el que se establecieron procesos unificados y la responsabilidad de coordinación de éstos a cargo de la Secretaría.

Durante la vigencia la Secretaría expidió tres (3) modificaciones al Manual de Procedimientos de Contratación. 

En cuanto a lo administrativo cabe resaltar que de conformidad con el Acuerdo 122 de 2004 y el Decreto 382 del mismo año, la entidad dio inicio al proceso de certificación de calidad  ISO.

En cumplimiento de la circular externa 056 de 2004  en especial lo relacionado con la eliminación de los registro de los  Ajustes por inflación, la entidad los incorporó a su respectivo costo histórico. 

Respecto a la Cárcel Distrital es importante anotar que durante la vigencia se dio continuidad a la implementación de la propuesta pedagógica cuyo fundamento es revertir el sentido reproductor de actitudes que promueven el delito por un sentido contrario a éste y que favorece el cumplimiento voluntario de la normas.  El desarrollo de este modelo busca el fortalecimiento de la participación de los sujetos en la construcción colectiva de las normas de convivencia, lo cual implica la formación de actitudes de respeto  a las normas.

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

Doctor

JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Secretario de Gobierno

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría de Gobierno de Bogotá, D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron o serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin ultimo del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

La Secretaría de Gobierno, para dar cumplimento a sus objetivos institucionales, definió un Plan Estratégico, que expone los lineamientos que orientan el quehacer de la entidad alrededor de su misión y visión institucional. 

Para efectos de la evaluación a la Gestión 2004, el proceso auditor abordó los cinco (5) componentes básicos de control fiscal, referentes a: Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Contratación, Presupuesto y Estados Contables; adicionalmente, se consolidó un análisis sobre la Gestión de la Gobernabilidad Local.
El componente de Gestión y Resultados abordó la evaluación de los Proyectos de Inversión, contemplados en los Planes de Desarrollo “Bogotá, para Vivir todos del mismo lado” los que fueron armonizados con “Bogotá Sin Indiferencia”, con un presupuesto de inversión de $13.638.7 millones, de los cuales ejecutó el 98.1%, equivalente a $13.385.9 millones, constituyendo reservas al final de la vigencia por valor de $5.661.3 millones y giros por valor de $7.724.6 millones, observándose una ejecución real de tan solo el 57.7%, hecho que denota el bajo cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico y metas relevantes definidas en el Plan de Acción, suscrito para la vigencia de 2004.

Como primera medida se observó deficiencias en cuanto a la oportunidad en los giros al PNUD, caso proyecto de inversión No. 6021 Apoyo a la Modernización de las Localidades, convenio COL 02/12 al cual se le apropió un presupuesto para el año 2004 de $1.351.0 millones, girándosele al  término de la vigencia $342.8 millones, quedando en reservas a diciembre 31 por este convenio $1.008.2 millones; y en cuanto a la oportunidad en la ejecución de los recursos por parte del PNUD, caso proyecto 7087 Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación  en que la entidad le giró $872.2 millones y éste a 31 de diciembre comprometió tan solo $27 millones, de los cuales giró $4.8 millones. Igualmente, del proyecto 7089 Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en la Gestión de la Secretaría de Gobierno giró al PNUD la totalidad del presupuesto programado para ese convenio, es decir, $1.280.0 millones y éste a 31 de diciembre, tan solo pagó a terceros el 47,57%, equivalente a $596.1 millones.  
Si bien, la ejecución de los proyectos de inversión no solo se mide en términos presupuestales, es claro que la falta de eficiencia y eficacia en la celebración y ejecución de contratos, ha afectado en forma negativa el cumplimiento de las metas contempladas en el plan de acción de la entidad, especialmente los proyectos de inversión que se financian parcialmente con recursos del crédito BID, de tal forma que se responda a las necesidades de la ciudadanía, recogidas en el programa político de la actual Administración. 

Como apoyo a las áreas misionales, la ejecución del proyecto “Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia de la Gestión del Sector Gobierno”, ha contribuido a la dotación de sistemas de información, a mejorar la infraestructura de redes y  a la actualización de software que agilizan la atención oportuna al ciudadano, propósito que se ha visto afectado por la forma como son ejecutados los recursos girados al Convenio Col 02/12.
Adicionalmente, es importante que se introduzcan modificaciones al sistema de gerencia de proyectos de inversión, normado a través de la Resolución 1414 de 2003, en el sentido de establecer un responsable del Proyecto que consolide y efectúe su seguimiento total. Teniendo en cuenta situaciones como las que se presentaron durante la vigencia 2004, respecto a los cambios constantes de gerentes, la Dirección de Planeación debe servir de soporte, viabilizando la elaboración completa de los informes, los cuales a su vez, deben contener información veraz de sus desarrollos.

En síntesis, la entidad no fue eficaz en el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo, vigencia de 2004, toda vez que no se lograron los resultados esperados en Proyectos claves en el cumplimiento de la misión, que contaron con la mayor asignación de recursos y que presentaron una baja ejecución de giros como: Sistema de Atención Integral a Infractores con el 32.96%, Apoyo a la Modernización de las Localidades 34.19% y Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos con el 49.46%. El presupuesto comprometido de los tres proyectos mencionados, presentan un porcentaje de participación del  46.79%  con una ejecución real menor al 50% y los proyectos con menor presupuesto comprometido, alcanzaron mayor nivel de ejecución de giros.

En cuanto al principio de eficiencia, la utilización óptima de los recursos no se ha dado de manera satisfactoria, principalmente por el incumplimiento en la ejecución de la programación presupuestal de los proyectos de inversión: 0295, 0118, 0156, 0280, 7086 y 0286, hecho que conduce a la utilización de los recursos en los últimos meses del año y al incumplimiento físico de las metas.

Con relación a los gastos de funcionamiento de la Secretaría representaron aproximadamente el 80%, equivalente a $64.869.7 millones, comprometiéndose $64.064.2 millones con una ejecución del 98.8%, los cuales contribuyeron a la gestión de la entidad.  

Con respecto a la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2004, la evaluación de los registros, concluye que estas en general se afectaron de acuerdo a lo prescrito en la normatividad vigente de carácter presupuestal, contable y contractual; por lo que están legalmente constituidas, soportadas y se encuentran debidamente registradas en la contabilidad presupuestal.

La Secretaría suscribió su contratación bajo la modalidad directa y por licitación pública, la excepción la constituyó los convenios ínter administrativos y los suscritos con el PNUD. Se avanzó en la construcción de un manual de procedimientos de contratación que presentó tres (3) modificaciones durante la vigencia; sin embargo, se detectaron algunas deficiencias de control tanto en el proceso precontractual como en el desarrollo del objeto contratado haciendo necesario que se adopten mecanismos que integren las actuaciones en las diferentes etapas que involucra este proceso. 

Teniendo en cuenta la exigencia profesional que implica el manejo de  las temáticas a cargo de la Entidad, así como el alto monto de recursos destinados a la inversión, que son administrados a través del PNUD, es importante para este organismo de control manifestar preocupación frente a la no exigencia de pólizas de cumplimiento para el caso específico de los consultores contratados por el PNUD; esta situación ante la ocurrencia  del siniestro de incumplimiento, pone en riesgo no solo el patrimonio del Distrito, sino que además afectaría el cumplimiento de las metas propuestas por la Entidad.

Adicionalmente, se resalta la falta de claridad y por ende de controles en cuanto a los aportes que los contratistas están obligados a realizar al sistema  de seguridad social, encontrándose contratos de prestación de servicios y de consultoría, donde los aportes a salud y pensión se calculan con un ingreso base de cotización, inferior al establecido por la Ley. Así mismo, no se encontró  evidencia de los aportes que se deben realizar a las administradoras de riesgos profesionales.

De otra parte se observaron inconsistencias en las obras realizadas en las Estaciones de La Marichuela y Puente Aranda, que como beneficio del control fiscal fueron atendidas por la Secretaria de Gobierno.
Con el tema del Consejo de Justicia se evidenció represamiento de expedientes, ocasionado por deficiencias en todo el proceso, que se inicia en las alcaldías locales e inspecciones de policía y que en segunda instancia, si es el caso, conocen los consejeros de justicia, lo cual genera dos (2) efectos determinantes. De una parte refleja ineficiencia e ineficacia en el desarrollo de los procesos administrativos de la entidad y de otra afecta, directamente a la comunidad puesto que la demora en las respuestas atentan contra la convivencia pacífica y generan pérdida de credibilidad en las instituciones del Estado.

En la evaluación del Balance Social se estableció que el diagnóstico global de la entidad no contiene introducción o presentación; a nivel interno, no se hace referencia a los recursos de talento humano, físicos y técnicos que dispone la entidad para cumplir su función. A nivel externo, en los problemas de convivencia, participación y bomberos falta hacer referencia a las condiciones y características de la población que demanda el servicio, actualizar las cifras y elaborar una descripción y magnitud de los problemas sociales. 

De otra parte, no se presentó el análisis de resultados sociales alcanzados para la solución de los problemas,  en donde se determine el porqué de los resultados, las  variables que favorecen u obstaculizan su consecución y el mejoramiento en la calidad de vida de la población, en su lugar se entregó el Presupuesto Orientado a Resultados por objetivos y por producto. Además, la información reportada en los formularios presentó inconsistencias en los cuatro (4) problemas sociales identificados.
Lo anterior dificultó tanto el análisis como la medición del impacto social y el cumplimiento de las metas públicas, trazadas por la Secretaría y dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadanía.  

Respecto a la gestión ambiental se concluyó que la Secretaría de Gobierno no suscribió ni adelantó ningún proyecto relacionado con este fin, sin embargo, dentro de las actividades inherentes a su funcionamiento se determinaron cuatro (4) hallazgos relacionados en el Capítulo 4º. 

Como resultado de la evaluación en cada una de las líneas de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento en el que se determinó un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos con un nivel de eficacia de 86.7% en razón a que 10 acciones no fueron cumplidas en su totalidad.

De igual manera, la entidad obtuvo una calificación final en la Evaluación del Sistema de Control Interno de 3.25 que comparada con el año anterior, disminuyó en 2.7% reflejado en todas las fases excepto por Retroalimentación, que la ubica dentro de un rango de calificación bueno y mediano nivel de riesgo institucional; viéndose afectado por los hallazgos comunicados en el Capítulo 4.

Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal y aplicadas exclusivamente sobre la muestra de auditoría establecida por el equipo Auditor, se conceptúa que la gestión fue Favorable con Observaciones durante la vigencia 2004. 
Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C., correspondientes a la vigencia 2003, fueron  dictaminados no razonables, debido a las deficiencias detectadas en la Situación Financiera y en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable. 

Efectuada la Auditoría a los Estados Contables a diciembre de 2004, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

- Ingresos No Tributarios, no se encontraron debidamente clasificados en razón a que se presentaron deudas con elevada antigüedad en las subcuentas Multas a exfuncionarios públicos, Multas a Contratistas e intereses, sin estimarse su respectiva provisión para cubrir contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad.

Situación que produjo una sobreestimación en la cuenta Ingresos No Tributarios y una subestimación en la cuenta Deudas de Difícil Cobro. Adicionalmente, se presentó una subestimación en la cuenta del Activo Provisión para Deudores  y su correlativa Gastos - Provisión para Deudores en cuantía aproximada de $282.7 millones.

- Avances y Anticipos entregados: se registraron los créditos BID 1086 OC/CO y 1385 OC/CO, para el desarrollo de proyectos de inversión, pero de acuerdo con las dinámicas de las cuentas debió ser revelada en Depósitos Entregados. De igual manera, su contrapartida Estudios y Proyectos,  debió ser presentada en la cuenta Inversión Social Diferida.

Por lo anterior, se observó una  subvaluación en la cuenta 1425 y sobre valoración en la 1420 por $4.389.3 millones,  así como una sobreestimación en la cuenta 191008 y subestimación en la cuenta 1911 por $19.920.6 millones. Hecho que incide en la presentación de las operaciones financieras, económicas y sociales de la entidad.

- Otros Deudores,  Se evidenciaron falencias en la identificación y clasificación de los derechos de cobro de acuerdo con su antigüedad  y riesgo por la eventual insolvencia del prestatario.

En consecuencia, se encontró sobrevalorada la cuenta Otros Deudores -Reintegro Sueldos y subvaluadas las Deudas de Difícil Recaudo,  en cuantía de $14.3 millones. 

- Propiedades, Planta y Equipo: en la relación de inventarios, algunos de los bienes en servicio  que tienen la característica de ser activos de menor cuantía y los de cuantía menor a medio salario mínimo, no se les actualizó el  monto base establecido para este tipo de bienes  en el 2004.

Por ende, se presenta incertidumbre en el valor de las cuentas del activo Depreciación Acumulada por  $14.119.3 millones  y del gasto por Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo, en $3.300.5 millones.    

Así mismo, en la implementación del procedimiento contable relacionado con el reconocimiento  y revelación de las propiedades, planta y equipo,  respecto a la depreciación de activos de menor cuantía, no se aplicó con uniformidad  porque la actualización anual de estos montos, no son tenidos en cuenta para los elementos que se ajustan al nuevo rango y se les continúa efectuando depreciación.

Por consiguiente, se reflejó incertidumbre en las cuentas del grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo por $16.333.2  millones, Materiales y Suministros por $537.2 millones y sus correlativas, incidiendo en la presentación de los registros contables.

- Estudios y Proyectos: representó el 43% del total del Activo correspondiente a $19.920.7 millones, resaltándose  que este saldo  no fue amortizado contra el Gasto,  por ende,  no se reflejó la realidad de las operaciones incidiendo en los resultados de la  Actividad Financiera, Económica y Social de la entidad.
- Responsabilidades: de acuerdo al informe sobre presuntos detrimentos patrimoniales, pérdidas y hurtos, se evidenció que al término de la vigencia no se encontraron incorporados contablemente en la cuenta Responsabilidades, siete (7) expedientes de los cuales tres (3) correspondían a la vigencia 2003 y cuatro (4) al  2004.

Por tanto, se presentó incertidumbre en los saldos de las cuentas Responsabilidades en Proceso Interno por $14.0 millones;  donde esta registrado el bien Propiedades Planta y Equipo, por $16.333,2 millones;  además, se afectó la Provisión para Responsabilidades en Proceso Interno por $ 172,3 millones  y su correlativa del Gasto – Responsabilidades en proceso interno por $2,7 millones. 

- Pasivos Estimados: se encontró que del informe reportado en la cuenta anual y el reportado por la Secretaría General a 31 de diciembre, presentó diferencias con respecto al valor de las pretensiones que se encuentran registradas contablemente y que incidieron directamente en el cálculo de las provisiones registradas en la cuenta Provisiones para Contingencias - Litigios y Demandas.

En efecto, se reflejó subestimación en la cuenta Provisión para Contingencias - Litigios y Demandas, y su contrapartida Provisión para Contingencias, en cuantía de $3.747.3 millones.

- Cuentas de Orden Acreedoras: Se presentaron diferencias entre el valor de las pretensiones registradas en las Cuentas de Orden Control y las relacionadas en la información presentada en la cuenta anual y el informe reportado por la Subdirección de Gestión Judicial de la Secretaría de General de la Alcaldía Mayor a 30 de diciembre de 2004.

Originándose una subvaloración de $40.487.7 millones en las cuentas Responsabilidades Contingentes por contra y su contrapartida Litigios o Demandas.

Los anteriores hechos incidieron  en la situación Financiera Económica y Social  de la Secretaría de Gobierno,  no garantizando la confiabilidad y  utilidad de la información  y una adecuada protección de los recursos.

Respecto al seguimiento del Plan de Mejoramiento,  se presentó un cumplimiento parcial de las acciones en cuanto al traslado de bienes al DADEP y la toma física de inventarios a 31 de diciembre de 2004.

El efecto del  proceso de saneamiento contable produjo un impacto de $13.4 millones en la cuenta propiedades, planta y equipo.

En nuestra opinión, debido a los efectos de las inconsistencias citadas en los párrafos anteriores, y las deficiencias detectadas en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable, los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno Bogotá D.C., no presentan razonablemente, la situación financiera, en sus aspectos más significativos en el año 2004, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No. 1   se establecieron 34 hallazgos de los cuales 31 son administrativos y tres (3) tienen alcance disciplinario, por lo tanto serán trasladados a la Personería Distrital.  Es de mencionar que el Hallazgo No. 16 fue trasladado a la Contraloría General de la República por ser de su competencia.

Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento  de la normatividad, el concepto de la evaluación del Sistema de Control Interno, como moderadamente eficiente  y la opinión de no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Secretaría de Gobierno, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprenden actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogota, D.C., julio de 2004

PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluación realizada por parte del organismo de control fiscal, la Secretaría de Gobierno, presentó Plan de Mejoramiento para incorporar los compromisos de solución a las observaciones presentadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2002 y 2003.

A continuación se señalan las acciones de mejoramiento adelantadas por la Secretaría:


Cuadro No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA DE INICIO
	FECHA TERMINACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Evaluación Sistema de Control Interno

	Punto 4.2.2 Expedientes del Consejo de Justicia no cuentan con debida organización archivo y custodia. Los Consejeros deben permanecer con numerosos expedientes sobre sus escritorios y el piso, aproximadamente 187 por cada uno, deficiente distribución del espacio físico, generando hacinamiento.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2003.
	Agosto 1 de 2004


	Hasta Diciembre 31 de 2004. Sujeto a los términos del contrato de arrendamiento
	Cumplió (2) Con respecto al traslado de las dependencias del Consejo de Justicia a un inmueble en arriendo por la deficiente distribución del espacio este traslado se soluciono con la adjudicación del piso 4 del edificio Furatena, en este piso se adecuaron los espacios de oficina abierta para los Consejeros de Justicia y los archivos rodantes correspondientes para la organización de los expedientes.

Cabe anotar que los archivos rodantes a pesar de contar con la respectiva llave, no cuenta con seguridad en la parte superior del mueble, lo que hace que no se encuentre totalmente  asegurado.  

	Punto 4.2.3  Procesos que cursan en Disciplinarios, al menos el 30.77% no están cuantificados  lo que afecta el valor de la diferencia detectada con la cuenta contable, máxime que es difícil distinguir lo que es propiedad de Gobierno y de las localidades. Falta de comunicación entre dependencias.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004. Cronograma de actualización de inventarios en el COBB inicia 1 de Julio.


	A diciembre 31/04
	Cumplió parcialmente (1). 

En cuanto a los procesos a cargo de la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios se encuentran ponderados en cantidad y por años, esta oficina no cuantifica el valor de los bienes para efectos disciplinarios, por cuanto corresponde a la Dirección administrativa enviar el acta de avalúo sobre el bien dado de baja por pérdida o hurto, que permite registrar la responsabilidad en proceso tanto a la Dirección Financiera como a la Oficina de Asuntos Disciplinarios. 

Respecto a la acción sobre la visita de actualización a las estaciones y dependencias del COBB; reintegros de bienes en desuso o inservibles y  registro de elementos de consumo controlado; se encuentra pendiente la terminación del inventario físico;  realización de ajustes administrativos y contables de acuerdo con sus resultados.

	Punto 4.2.4 Impuesto de Timbre. Evaluadas las órdenes de pago de contratos se verificó que la Entidad no da cumplimiento a la normatividad tributaria inherente al Impuesto de Timbre. Tampoco efectúa oportunamente ni con uniformidad de criterio los descuentos por este concepto, por ejemplo cto de p. de s. 014 de 2002, cto. de p. de s. 055 de 2002. Orden de Pago 0627 de 2003.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004


	Permanente
	Cumplió (2). En lo relacionado con la inobservancia de la normatividad tributaria, la entidad, emitió un instructivo para el trámite del pago, mediante la Circular No. 012 del 20 de septiembre de 2004, que tiene por objeto establecer y precisar los mecanismos de verificación para la causación oportuna, en la formalización del contrato y en los respectivos pagos. 



	Punto 4.2.5 En las visitas a las estaciones de Bomberos Garcés Navas, Marichuela, Caobos, Salazar y Puente Aranda en el contrato 131 de 2003, se encontraron elementos devolutivos en cuartos reducidos y arrumados, salones comunales, carpas, los  elementos no gozan de protección.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.


	Junio 16 de 2004.


	Durante la ejecución del contrato 131 de 2003.

Acta de recibo final del contrato 20 de junio de 2004.
	Cumplió parcialmente (1). Por cuanto la acción fue informar a los cuatro (4) comandantes sobre la necesidad y responsabilidad de salvaguardar  y custodiar en debida forma los elementos, tomando medidas correctivas en el tiempo de ejecución y entrega de la obra. 

Sin embargo, en seguimiento realizado por este equipo auditor se observó con acta de inspección  realizada el 15 de marzo de 2005, lo siguiente:”…con respecto al Almacén se encontró el equipo sobre estibas debido a que en las épocas de lluvia se producen filtraciones que deterioran los equipos “.

Por lo anterior,  se concluye que los bienes no se encuentran debidamente protegidos, porque a pesar de la ejecución del contrato de reforzamiento, se detecto que los elementos están expuestos a efectos de  humedad.

	Punto 4.2.7 Fallas en el apoyo a las Localidades. Procesos que  fueron a 2a instancia no aparecieron los expedientes en asesoría de obras de Kennedy. Imposibilidad de controlar las sanciones en firme.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004


	Permanente
	Cumplió (2) En visita realizada a la Oficina de Asesoría de Obras se verificó que la base de datos de los expedientes tanto de primera como de segunda instancia se encuentra actualizada, existen en la actualidad 910 querellas de predios privados.

	Punto 4.2.8   En la visita a la asesoría de obras de Kennedy se encontró deficiente apoyo de personal. Solo existe 1 profesional y 3 auxiliares administrativos, se carece de 1 arquitecto  e ingeniero civil.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003. 
	Junio 16 de 2004


	Permanente
	Cumplió (2). Además del personal existente en la Oficina de Asesoría de Obras de Kennedy, 1 profesional abogado y 3 auxiliares administrativos (secretarias), se nombró en esta dependencia a un Ingeniero, funcionario de planta de la Secretaría de Gobierno.



	Evaluación Gestión y Resultados

	Punto. 4.2.3.2 En algunas localidades existe represamiento de procesos como en el caso de asesoría de obras y jurídica, lo que conlleva vencimiento de términos en las actuaciones y afecta la gestión.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2002.


	Agosto del año 2004


	8 meses
	Cumplió parcialmente (1). Por cuanto para el inicio de año 2004 se tomó como base la Localidad de Engativá, para realizar el descongestionamiento de las localidades piloto, esta era la localidad que presentaba el mayor número de represamientos de expedientes 6.900.

La Alcadía Mayor de Bogotá D.C., por intermedio de la Secretaria de Gobierno emite la resolución número 340 del 15 de abril de 2005, por el cual se toman medidas administrativas para descongestionar el Sistema Distrital de Justicia en las alcaldías locales de Bogotá, D.C.

Solo hasta el 20 de abril de 2005 la Administración con base en la Resolución 340 del 15 de abril de 2005, inicia el proceso con la capacitación a los funcionarios designados y el 28 de abril de 2005 continúa el proceso de descongestionamiento con las otras dos localidades piloto Chapinero y Suba.

Para el mes de enero de 2005, se reporta información rendida a la Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno donde se establece el número de expedientes de las 19 localidades del Distrito Capital. La Localidad de Engativá con 4.463 expedientes, Suba con 3.557 expedientes y Chapinero con 5.065 expedientes. La localidad de Suba informa que entre el periodo comprendido desde el 28 de abril de 2005, (inicio de la gestión) hasta el 21 de mayo de 2005, se han realizado 1.842 actuaciones.

La Administración tiene como objetivo primordial la inclusión en este proceso de cuatro (4) localidades mas como son: Usaquén con 2.949, Kennedy con 2.598, Fontibón 2.495 y Puente Aranda con 2.127 expedientes.  

	Punto 4.2.3.3 De las visitas realizadas por el equipo auditor a las unidades de mediación como inspecciones de policía, comisarías de familia, asesoría de obras se observa deficiente coordinación y atención del nivel central hacia el local.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoría de la vigencia 2002.


	Junio 16 de 2004


	Durante toda la vigencia del 2004.
	Cumplió (2). Se han adelantado acciones por parte de la administración en cuanto a apoyo logístico con el plan de contingencia que la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., por intermedio de la Secretaria de Gobierno emitió con la Resolución número 340 del 15 de abril de 2005, por el cual se toman medidas administrativas para descongestionar el Sistema Distrital de Justicia en las Alcaldías Locales de Bogotá, D.C.

Cabe recalcar que la Secretaria de Gobierno, el Subdirector de Asuntos Locales y la Directora de Apoyo a las Localidades semanalmente se reúnen con los alcaldes para tratar los temas de mayor importancia y así poder adoptar las correspondientes soluciones. 

	Punto 4.2.3.5 De la evaluación realizada a la planeación local se evidenció que existen deficiencias en el apoyo y acompañamiento  del nivel central hacia el local, como en el seguimiento y ajustes a la planeación por parte de las localidades.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.


	Junio 16 de 2004


	Durante toda la vigencia del 2004
	Cumplió parcialmente (1). La entidad con el liderazgo y apoyo del DAPD, están concluyendo la definición de una guía para la planeación y seguimiento de la inversión local, la cual incluye, objetivos, programas, proyectos, metas, beneficiarios, localización (georeferenciación: UPZ - UPR, barrio – vereda), seguimientos trimestrales, indicadores, entre otros, sistema que se ha denominado SIGLO, relativo al seguimiento de la inversión y la gestión local.

Adicionalmente, se suscribió el contrato de prestación de servicios 101/04, cuyo objeto es prestar los servicios profesionales en el proceso de definición e implementación del modelo de planeación estratégica para la entidad a nivel local, contrato que a diciembre 31 se encontraba en un 50% de su ejecución; sin embargo, en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad se estableció que dicha acción no requería recursos económicos sino que se ejecutaría con recursos humanos propios y que la acción se cumpliría en la vigencia 2004, hecho que al cierre de la vigencia no se cumplió en su totalidad.

	Punto 4.2.3.6 A nivel local se carece se software y hardware aplicados a los procesos específicos de la localidad que permita unificar y agilizar la información para la oportuna toma de decisiones.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.


	Junio 16 de 2004


	Toda la vigencia del 2004
	Cumplió Parcialmente (1). Con relación a la instalación de Software en las localidades, según visita realizada  a las Alcaldías de Rafael Uribe y Santa Fe, se encontró que el Lotus Notes 6.5 de Quejas y Reclamos presenta problemas generados por virus que borran la información y el de Querellas y de Decomisos se encuentra instalado solamente en una localidad,  el Winsaf para contabilidad e inventarios no pertenece a la Secretaria de Gobierno, los aplicativos de Predis y PAC vienen funcionando correctamente desde el año 2001 aproximadamente y  no se cuenta con software para Descongestión de procesos policivos,

En lo pertinente al Hardware se inició el proceso de renovación de computadores, la instalación de unidades de potencia ininterrumpida (UPS), equipos de aire acondicionado para los servidores e instalación de cableado estructurado. 

El fortalecimiento de la infraestructura tecnológica  esta incluida como una de las metas del proyecto 7089 y su cumplimiento se extiende más allá de la vigencia del actual plan de desarrollo.

	Punto 4.6.2 Respecto del proyecto 7087 para desarrollar mecanismos de participación ciudadana solamente se atendió el 1% con relación a la población que demanda el servicio, falta de celeridad, y eficacia.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002. 
	Junio 16 de 2004


	6 meses
	Cumplió (2). Se discutió el plan de desarrollo con la comunidad en Consejos Locales. Se pasó del 1% de población atendida al 1.8% para el 2004.

La entidad continúa ejecutando el Proyecto 7087 “Fomentar y fortalecer  los procesos de participación con incidencia para una Bogotá sin indiferencia y sus resultados se materializarán a través del cumplimiento del actual Plan de Desarrollo.

	Punto 4.6.3 En participación ciudadana la demanda bajó de 59.821 a 59.529.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.
	Junio 16 de 2004


	6 meses
	Cumplió (2). En la vigencia 2004 se incrementó la demanda de servicios a 400.000 ciudadanos.


	Punto  4.6.4 De acuerdo a lo consignado en el formato 17.2 los mecanismos de participación ciudadana fueron atendidos a través de los proyectos 7087 y 6021. Deficiencias en el proceso de planeación.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.
	junio 16 de 2004


	6 meses
	Cumplió (2). La entidad contrato más profesionales para apoyar la gestión de Dirección de Participación Ciudadana a través del proyecto 7087 que se encuentra en ejecución. 

	Punto 4.6.5 La Dirección de participación ciudadana no muestra resultados en cuanto a la promoción de los mecanismos y formas de participación.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.
	Junio 16 de 2004


	6 meses
	Cumplió (2). Para la vigencia se recibieron 8 propuestas de la comunidad de las cuales fueron aceptadas 8, la comunidad desarrollo un contrato directamente. Se dio la información y discusión del plan de desarrollo, elección de Consejos Locales, encuentros ciudadanos y mesa interétnica. 



	Punto 4.3 Los proyectos que presentan mayor saldo en reservas son… lo que representa un atraso en la ejecución de los proyectos afectando el principio de eficacia.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.


	Junio 16 de 2004


	Toda la vigencia del 2004.
	Cumplió parcialmente (1)

Al cierre de la vigencia fiscal 2003 la Entidad constituyó reservas por $12.423.4 millones y para el cierre 2004 el monto de reservas fue de $8.315.8 millones, presentándose una disminución de $4.107.6 millones; sin embargo, específicamente para el caso de los proyectos de inversión se tiene: 

El promedio de ejecución en giros de los proyectos de inversión dentro del marco de Bogotá para Vivir fue del 74.28%. En el actual Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, el promedio de giros fue del 51.8%, destacándose la baja ejecución real en los proyectos: 0156 Mejoramiento del Desempeño de la Acción de la Policía Judicial de Bogotá, en el que se constituyó todo su presupuesto en reservas, es decir, no presentó giros; 7086  Atención a Poblaciones Vulnerables Frente a la Violencia y a la Delincuencia de Bogotá, cuyo valor girado fue del 15.48% de su presupuesto  asignado; 7085 Comunicación para la Convivencia , con el 31.34% de giros, el 0118 Sistema de Atención Integral a Infractores del 32.96% , 6021 Apoyo a la Modernización de las Localidades el 34.19%, 0293 Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta con el 39.27% de giros; 7084 Ampliación del Observatorio de Violencia y Delincuencia en Bogotá, el 47.72% el  2010 Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos el 49.46%; es decir que el porcentaje de reservas resulta ser mayor al 50% del presupuesto asignado. Cabe resaltar que para el caso del proyecto 2010, además de que su presupuesto fue girado en tan solo el 49.46%, alcanzó este nivel de giros debido a que en diciembre se le contracreditaron $1.500 millones. Los demás proyectos alcanzaron un nivel de ejecución superior al 50% dentro del Plan Bogotá Sin Indiferencia.

Por lo anterior, es evidente el bajo nivel de ejecución de giros que presentó la entidad, respecto a los proyectos de inversión. 

Aunque la Administración durante la vigencia 2004, atendió los compromisos constituidos al cierre de la vigencia 2003, lo cual se pudo evidenciar en la no constitución de pasivos exigibles; y así mismo, que situaciones  tales como la armonización, inclusión de nuevos proyectos, entre otros, influyeron de manera directa  en el desempeño presupuestal; este organismo de control se reafirma respecto de la constitución de reservas, en virtud del principio presupuestal de anualidad, es decir, la gestión presupuestal correspondiente a la vigencia 2004, presentándose entre sus resultados un promedio de ejecución de giros, para el caso de los proyectos de inversión,  en los planes de desarrollo BPVTML,  del 74.28% y en BSI de solo el 51.8% .


	CONTRATACIÓN



	Punto 4.5.1 Contrato 053 de 2002 Instituto Misionero Hijas de San Pablo. El contratista presentó a jurídica declaración jurada con pago del impuesto de timbre 1% en el anticipo que se descontó. Falta de comunicación entre dependencias.                                                                                                           Esta observación particular se relaciona con la observación general del Punto 4.2.4.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.


	Junio 16 de 2004


	Toda la vigencia del 2004
	Cumplió (2). La entidad, emitió un instructivo para el trámite del pago, mediante la Circular No. 012 del 20 de septiembre de 2004, donde se instruyen a los Directivos y supervisores de contratos sobre la verificación que se debe adelantar al pago del impuesto de timbre previo a cualquier trámite. Además, se incluye en los contratos la cláusula específica sobre el pago del impuesto de timbre. En caso de no ser contribuyente se emite una comunicación para que el contratista se acerque a Tesorería a cancelar el impuesto. 

Lo referido a la modificación de la resolución de contratación para que la Oficina Jurídica verifique la oportunidad en la formalización del contrato; la entidad, le dio aplicación con la  Resolución No. 414 del 18 de junio 2004, que fue derogada con la Resolución No. 948 del 22 de noviembre del mismo año.

Además, Instituto Misionero Hijas de San Pablo presentó a jurídica declaración jurada con pago del impuesto de timbre 1% en el anticipo que se descontó.

	Punto No.4.5.1. No se efectúa seguimiento a los dineros entregados a los contratistas por anticipo, para determinar si se han generado rendimiento financieros, por ejemplo Cto. De Cons. 228 de 2002, 212 de 2002, 036 de 2003. No reposa información sobre extractos bancarios.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004.


	Permanente
	Cumplió (2).  Se adelantó como mecanismo solicitar la apertura de la cuenta conjunta y la certificación del banco sobre los rendimientos generados; revisión de los compromisos de los Gerentes de Proyecto; recordar la función de vigilancia de los supervisores en los contratos; mejorar la comunicación entre Jurídica y Financiera, mediante la expedición y puesta en aplicación de la Resolución 414 de 18 de junio de 2004, en donde se asignan funciones específicas sobre el control de los dineros.

Adicionalmente, se emitió un instructivo para el trámite del pago, mediante la Circular No. 012 del 20 de septiembre de 2004, que hace referencia a los documentos para el trámite del anticipo.

	Evaluación Estados Contables

	Punto 4.8.1 Se presentan multas a exfuncionarios y contratistas por $153 millones intereses por $10.2 millones. Explicar la antigüedad y cumplir con ley 716 de 2001.


	Junio 16 de 2004


	Permanente durante la vigencia del 2004
	Cumplió (2). Realizó acciones de conciliación mensual con la Dirección de Gestión Humana, en cuanto a la información de las nuevas multas y terminación de los procesos. Igualmente, solicitó información a ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda y coordinó con la oficina de asuntos disciplinarios el envío mensual de las multas impuestas para cruzar con los registros contables.



	CUENTA 14000 DEUDORES Se presenta multa a funcionarios y ex-funcionarios, incremento del 44% con relación al año anterior. Falta de gestión para recuperar dichos dineros.

Este hallazgo fue comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.
	
	
	El saldo de la cuenta Multas, fue saneado en la vigencia 2003;  por tanto, el saldo existente a 31 de diciembre de 2004, se encuentra depurado y las partidas no podrán ser objeto de aplicación de la Ley 716 de  2001, ya que están en proceso de cobro en la Unidad de Ejecuciones Fiscales, conforme al Código Contencioso Administrativo.

	Punto 4.8.2 El valor de $40.2 millones registrado en la comisaría de San Cristóbal fue llevado a cuenta 1910450 obras y mejoras sobrevaluándose. Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoría de vigencia 2002.
	Diciembre 31 de 2003
	Ya se adelantó el traslado de la Comisaría de San Cristóbal en diciembre 31 de 2003.
	Cumplió (2). Se efectuó la reclasificación mediante el Comprobante de Ajuste No. 045 del  31 de diciembre de 2003, trasladándose a la cuenta 19100802   Contrato Préstamo  BID 1086, Subcuenta Creación Comisarías de Familia.



	4.8.4 Cuenta 1660 equipo médico y científico, la subcuenta 1660090 otros equipo médico registra a dic /02 saldo de $24.4 incumpliendo circular externa 026 de 1998.

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria 2002

4.6.1 CUENTA 16600 EQUIPO MEDICO CIENTIFICO. La subcuenta 166090 presenta suma de $59.9 millones representa el 91.45% del total de la cuenta 1660, valor que excede el 5% del total.   

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003. 
	Inicia Julio 1 de 2004. 


	Permanente durante toda la vigencia del 2004
	Cumplió  (2). Se adelantó la reclasificación de elementos mediante comprobante de ajuste 014 de mayo de 2004, con el fin de no superar el porcentaje del 5% en la cuenta Otros.

	Punto 4.8.6.1, 4.8.6.4, 4.8.6.5,  De la toma física del inventario se identificó que existen elementos que no se relacionan en el listado o inventario.

Hallazgos comunicados en el Informe de Auditoria de vigencia 2002


	Cronograma de actualización y reintegros del COBB y realización de tomas físicas de inventario segundo semestre 2004.
	Permanente durante toda la vigencia del 2004
	Cumplió parcialmente (1). Debido a que el cumplimiento de esta actividad fue prorrogada hasta el 31 de marzo de 2005, sin embargo, en el 2004 adelantó las siguientes actividades:

- Se creó el Comité Técnico de Recuperación de inventarios del COBB, con el fin de que conceptúe sobre la reutilización y rehabilitación de equipos reintegrados al almacén para su baja. 

- Se difundió la Circular No. 011 de 2004, la cual compila la normatividad vigente sobre responsabilidad de bienes que tienen los servidores públicos sobre los elementos entregados para el cumplimiento de sus funciones.

	4.6.1 CUENTA 16000 Propiedades, Planta y equipo. Inventarios presenta incertidumbre por faltantes y sobrantes. Desactualizados los datos de las estaciones de Bomberos. Elementos  sin placa o con más de 1 placa, lo cual afecta la razonabilidad de la cuenta. Se detectaron elementos inservibles en Bomberos que aparecen relacionados en el listado de bienes. 

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004. Cronograma de visitas para actualización de inventarios a partir del 1 de Julio 2004. Realización de tomas físicas segundo semestre


	Terminación diciembre 2004.
	Se adquirió una impresora de transferencia térmica para elaborar las placas deterioradas o faltantes en los elementos.
- Se desagregaron los componentes de los equipos de cómputo para reincorporarlos en el PCT.

- Respecto a los bienes en Comodato, luego de realizar reuniones en el 2004, se decidió que  estos contratos suscritos con el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el FOPAE continuaran vigentes, ya que para estos entes dichos comodatos constituyen su patrimonio.

-   Impresión y adhesión de duplicados de placa a 1.057 elementos del Cuerpo Oficial de Bomberos, 55 de la Cárcel Distrital  y 273 de localidades y dependencias.  Con respecto a esta actividad en prueba realizada en la Localidad Antonio Nariño se encontraron observaciones en cuanto al plaqueteo  tal como se relacionan en el capítulo 4 –Evaluación Estados Contables.

De igual manera, está pendiente determinar la incidencia del proceso de verificación en cuanto a la calificación de sobrantes y faltantes, la realización de compensaciones (si proceden) y la conciliación de las existencias físicas de bienes con los registros contables.

	4.6.1 CUENTA 166500 MUEBLES, EQUIPO Y ENSERES Saldo de $2.368 Millones y subcuenta 166590 otros muebles saldo de $155,9 esto es el 6.58% del total de la cuenta, contrario al numeral 9 y circular externa 029 de 1998 de la Contaduría Nacional.  Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.

CUENTA 191000 CARGOS DIFERIDOS Cruce de cuentas entre inventarios y contabilidad se observa diferencia   en la subcuenta materiales y suministros. Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004


	Actividad Permanente
	Cumplió (2). La subcuenta otros (166590) fue reclasificada principalmente en mayo, (aunque presentó movimiento casi todos los meses) mediante comprobante de ajuste 014 de mayo 12/04 por un monto de $88.5 millones, lo que produjo finalmente que en diciembre de 2004 el saldo de esta cuenta corresponda al 3% del total de Muebles, Enseres y Equipo de Oficina.

Cumplió (2). Respecto a las diferencias presentadas entre contabilidad e inventarios, estas son controladas a través de conciliaciones.

	Software y hardware no ha sido migrado al aplicativo del PCT que maneja el módulo de contabilidad e inventarios. 

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.
	
	
	Cumplió (2). La entidad no realizó la migración en forma automática, sino manual de los campos más relevantes; con el fin de ingresar los campos faltantes. Se está estudiando la viabilidad de incluirlos en la nueva versión PCT Oracle.

	Punto 4.8.7 La cuenta 1915 Obras y mejoras en propiedad ajena cuenta sobrevaluada incumpliendo instructivo 29 de 2002.

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2002.
	Depurada a diciembre 31 de 2003


	Se depuró en la vigencia 2003
	Cumplió (2).  La cuenta fue depurada mediante el comprobante de ajuste 015 de abril 30 de 2003, al trasladar la construcción de la Biblioteca y casa de justicia Carlos E. Restrepo y el Centro de Documentación Distrital a la cuenta 1640 Edificaciones. El saldo que presenta al cierre de la vigencia 2004 corresponde a las adecuaciones realizadas al edificio  Avianca, que se está amortizando a tres años.

	Punto 4.8.8 4.8.8.2 4.8.8.3 La Secretaría de Gobierno registró $19.182 millones,  correspondientes a las obras que quedaron registradas a dic 31 de 2002 en la cuenta construcciones en curso, subvaluada, además existen predios que han sido adquiridos con cargo al presupuesto de la secretaría que deben ser trasladados al DADEP.

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2002.
	La cuenta está depurada a diciembre 31 de 2003


	La cuenta no presenta movimiento ni saldo en la vigencia 2003
	Cumplió parcialmente (1). 

En el 2002, el saldo de la cuenta 161501 Construcciones en Curso, fue reclasificado en las cuentas Propiedad Planta y Equipo, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena y Estudios y Proyectos, por tanto; la cuenta en mención no presentó saldo ni movimiento en las vigencias 2003 y 2004.

En lo relacionado al traslado de bienes al DADEP, mediante comprobante de diario No. 193 de nov. 27 de 2003, se entregaron inmuebles por $20,583 millones y en el 2004 con los comprobantes números 03 del 30 de enero y  193 de agosto, se traspasaron bienes por $ 1.777.7 millones; quedando pendientes de transferir 10 locales ubicados en Metro Sur , tres (3) estaciones de Bomberos,  la Biblioteca Carlos E. Restrepo y la Casa de Justicia, entre otros; debido a que el traslado solo se puede efectuar hasta cuando se legalice mediante escritura pública la titularidad de dichos inmuebles.

	Punto 4.6.1. Los saldos del Balance General a 31 Dic./03 frente a saldos del Libro Mayor se encontraron diferencias en cuentas ppal. y subalterna, entre otras. No se informó oportunamente las modificaciones posteriores a la presentación de la cuenta.

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004

	Permanente
	Cumplió (2). La Dirección Financiera efectuó conciliaciones de las cuentas para que no se presenten inconsistencias.



	Punto.  4.6.2 Confrontada la cuenta 195003 responsabilidades en procesos internos con la información de disciplinarios, presentada en los estados contables a 31 de Dic./03 con la información reportada por Disciplinarios, con la cuenta de Bomberos existen diferencias, lo cual evidencia falta de conciliación.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.
	Inicia Julio 1 de 2004


	Hasta el 31 de diciembre de 2004
	Cumplió parcialmente (1). El área contable efectúa conciliaciones con la información de la  Oficina Asesora  de Asuntos Disciplinarios y la Dirección Administrativa, pero aun se encuentran bienes pendientes de registrar contablemente, que están en indagación preliminar pero que la Dirección Administrativa, no ha reportado el acta de avalúo, incumpliéndose la situación deseada de no tener diferencias entre la cuenta y las oficinas involucradas. 



	Punto 4.6.3 Evaluación al Sistema de control interno contable. En la Dirección Financiera existe diálogo formal e informal pero faltan mecanismos de autocontrol que garanticen eficiencia en la ejecución de los descuentos relacionados con el Impuesto de Timbre y control sobre los rendimientos financieros. Sobre el saneamiento contable las cuentas   no han sido depuradas en su totalidad.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004


	Actividad permanente cada vez que se efectúa pago  o anticipos en la ejecución de los contratos
	Cumplió (2). En lo relacionado con el incumplimiento de la normatividad tributaria, inherente al impuesto de timbre y control sobre los rendimientos financieros; la entidad emitió un instructivo para el trámite del pago, mediante la Circular No. 012 del 20 de septiembre de 2004, que tiene por objeto establecer y precisar los mecanismos de verificación para la causación oportuna, en la formalización del contrato y en los respectivos pagos.

Referente al saneamiento contable,  el saldo de la cuenta Multas, fue saneado en la vigencia 2003 y el valor existente a 31 de diciembre de 2004, esta depurado, encontrándose en proceso de cobro Coactivo. 

	Balance Social
	
	
	

	Punto 4.7.1.La Entidad auditada toma como población que demanda el servicio para 2003, el mismo número de ciudadanos que demandó el servicio en 2002, la diferencia es de 235.715 ciudadanos al cierre de la vigencia y 153.750 ciudadanos a junio 30 de 2003. Como efecto existe una distorsión de datos fuente.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2002.


	Junio 16 de 2004.


	Hasta Diciembre 31 de 2004 o cada vez que se requiere en la presentación de las cuentas a la Contraloría Distrital
	Cumplió (2). La población tomada para la vigencia fue la certificada por el DANE de 7.029.927



	Punto   4.7.1. En el anexo 17.3 reportado en el Balance Social, se evidencia manejo de decimales, situación no aplicable.

Hallazgo  comunicado en el Informe de Auditoria de la vigencia 2003.
	Junio 16 de 2004


	Diciembre 31 de 2004 o en la presentación de las respectivas cuentas.
	Cumplió (2). Para la vigencia en los datos no se manejaron decimales sino  cifras enteras.



	PROMEDIO: (∑Puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	52/31   = 1.73  Cumplimiento Parcial


Fuente: Avances Plan de Mejoramiento y documentos de la Secretaria de Gobierno.

La evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2004, arrojaron los siguientes resultados: 
Con respecto al Sistema de control Interno de las seis (6) actividades comprometidas presentó un cumplimiento parcial promedio de 1.67 puntos, con un nivel de eficacia del 83.3%. 

Para el componente Gestión y Resultados se plantearon nueve (9) compromisos, indicó un cumplimiento parcial promedio de 1.6 puntos, con un nivel de eficacia del 77.8%. 

En cuanto a contratación la Secretaría adelantó dos (2) acciones mostrando un cumplimiento promedio de 2 puntos, con un nivel de eficacia del 100.0%. 

Referente a los Estados Contables los compromisos adquiridos fueron doce (12) indicando un cumplimiento parcial promedio  de 1.7 puntos, con un nivel de eficacia del 83.3%. 

Finalmente, con relación al Balance Social se comprometieron dos (2) acciones,  presentando un cumplimiento promedio de 2 puntos, con un nivel de eficacia del 100.0%. 

En conclusión, de las 31 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento,  que comprenden hallazgos de 2002 y 2003, se determinó un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos con un nivel de eficacia de 86.7%, en razón a que diez acciones no fueron cumplidas en su totalidad y de las cuales tres de ellas fueron prorrogadas por este ente de control.

Valoración de la Respuesta: este ente de control mantiene la calificación del Plan de Mejoramiento, pues a pesar de la  existencia de  justificaciones externas, no se dio cumplimiento total de las acciones comprometidas a 31 de diciembre de 2004 y además no se solicitó su respectiva prórroga (como es el caso de los numerales 4.8.8, 4.8.8.2, 4.8.8.3).
4.2   EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno de la Secretaría de Gobierno de Bogotá, pretende establecer su nivel de implantación, de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, para garantizar una gestión administrativa eficiente, eficaz y económica.

Como resultado de la evaluación en cada uno de los componentes de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.25, que lo ubica dentro de un rango de calificación bueno y en mediano nivel de riesgo institucional, tal como se ilustra en el siguiente Cuadro: 

CUADRO No. 2

CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	ITEM
	CRITERIO DE EVALUACIÓN
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.18
	Bueno
	Mediano

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.10
	Bueno
	Mediano

	3
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.26
	Bueno
	Mediano

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3.37
	Bueno
	Mediano

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.33
	Bueno
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.25
	Bueno
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación de Control Interno.

Sustenta la calificación final del sistema de Control Interno los siguientes hechos identificados por fases y componentes:

4.2.1 Ambiente de Control

La calificación promedio de la fase Ambiente de Control es de 3.2, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

- Principios y Valores

La entidad tiene adoptado el Código de Ética mediante la Resolución Número 420 de 2002; durante la vigencia 2004,  facilitó la generación de espacios con el  programa formación de valores, sentido de pertenencia y compromiso institucional a través del taller de Alta Gerencia para Alcaldes y Directivos.

Los principios y valores propuestos fueron Solidaridad, Autodesarrollo, Concertación,  Vocación de servicio, Respeto, Trabajo en equipo, Efectividad, Probidad, Responsabilidad, Equidad, Participación, los cuales fueron caracterizados durante el último trimestre de 2004; proceso que continuará en la vigencia 2005.

Como resultado de la evaluación del componente Principios y Valores, se concluye que se encuentra ubicado en el factor de valoración difusión, con una calificación de 3.6, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

-  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se presentan falencias en cuanto al monitoreo permanente de la Gestión en los proyectos de Inversión, tal como se relaciona en el hallazgo No. 3.
Como resultado de la evaluación del componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección, se encuentra ubicado en el factor de valoración delegación, con una calificación de 3.2, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

· Cultura del Autocontrol: 

Durante el desarrollo del proceso auditor, se observó que a nivel organizacional se presentan deficiencias de control en el manejo de la información, es el caso de la documentación incompleta en las carpetas de la contratación que suscribe la Secretaría directamente, así como la contratación suscrita a través del PNUD, documentos que son el soporte de las acciones adelantadas durante el desarrollo del proceso contractual.  

Hallazgo No. 1

	CONDICIÓN
	CRITERIO

	En las carpetas de los contratos se evidencio:

	CPS 30 de 2004, no se adjuntó el informe correspondiente a las actividades desarrolladas en mes de agosto de 2004 y la fotocopia del pago de los aportes de Seguridad Social  del mismo mes.


	Se infringe lo normado en el numeral 2.3  y 2.5  de los términos de referencia y numerales 1), 2) de la cláusula segunda; literal c) de la cláusula vigésima primera del contrato.

También se incumple con lo establecido en el numeral 6.1.13 de la Resolución 414 de 2004.

	CPS 89 y CPS 174 de 2004, no se anexó la copia de la cancelación del aporte al sistema de seguridad social salud,  pero en el segundo contrato su cumplimiento es certicado por el  supervisor.
	Se transgrede con los compromisos establecidos en las cláusulas de los contratos; Resolución 414 y 948 de 2004 respectivamente.

	Valoración de la Respuesta: Respecto al contrato No. 174, se acepta el argumento de la entidad, en cuanto al no requerimiento de la verificación del pago de los aportes al sistema de seguridad social,  por ser un contrato con término de tres meses.

Sin embargo, deben existir controles en la elaboración de las minutas de los contratos para que  se incluyan obligaciones que según la Ley no deben existir, como se observó en este contrato, en la Cláusula Sexta – Literal c) Comprobante de aportes al sistema de Seguridad Social. 
CPS 78 de 2004, no se encuentra la afiliación del régimen de salud y pensión correspondiente al mes de julio, fecha en que se suscribió el contrato. 

Adicionalmente no cuenta con el informe de Gestión, la cuenta de cobro, la orden de pago, y la fotocopia de los aportes al sistema de seguridad social de salud y pensión  del periodo comprendido entre el 23 de julio al 31 de agosto de 2004.
	Incumple con el numeral 4.1 de los términos de referencia; cláusulas tercera,  numeral 2); sexta, literales  b) y c); novena, numeral 5); Vigésima sexta, literal c); capitulo VI de la Resolución 414 de 2004.

Además no se cumplió con el articulo 2, literal e) de la Ley 87/93

	OPS 092 de 2004, no se anexó la suscripción del acta de iniciación.

El contrato 142/03 no tiene fecha de suscripción ni de perfeccionamiento.

En el contrato 136/03 la póliza de adición no tiene el sello ni la fecha de aprobación por parte de la secretaria de Gobierno.
	No se cumple con lo normado en las cláusulas novena, vigésima séptima del contrato; numeral 4.3 de los términos de referencia; capitulo IV de la Resolución 414 de 2004.

De igual manera se incumple con el Artículo 2 literal e) de la Ley 87/93.



	En el contrato Nº 048 de 2004, la adición no tiene fecha de suscripción.

Contrato de Obra Nº 110 de 2004, el acta final de recibo a satisfacción se firmó solo por el supervisor debiendo estar firmada también por el contratista. Igualmente a la fecha de suscripción del acta final no se evidencia el pago por derechos de publicación de la adición. 

Contrato Nº 0201240021 de 2004, la póliza no comprende los amparos por la calidad de los bienes y la calidad del servicio.
	Así mismo se incumple con las cláusulas contractuales y/o con las condiciones especiales.

	CPS 086 de 2004, el estudio previo y justificación no se encuentra firmado por la Subsecretaría de Asuntos Locales.
	Se transgrede el literal e) del articulo 2º de la Ley 87/93.

	Experiencia mínima a acreditar: Contrato 160/03 experiencia mínima exigida 1 año de trabajo en artesanías y manualidades artesanales lo cual no es anexado. 


	Se incumple con lo normado en los términos de referencia, la justificación y la ficha precontractual, artículo 2 literales a), g) y h)  de la Ley 87/93 y artículos 34 y 35 de la Ley 734/02, numeral 1º Decreto 679/94 artículos 16, 17 y 18. Resolución 281/02.

	Estudios mínimos a acreditar: En el Contrato 158/03, no se acreditan los tres (3) semestres de educación superior universitaria exigidos, acredita 3.800 horas en programación de computadores y análisis de sistemas de un instituto de programación y asesoria. 

Valoración de la Respuesta: Como lo manifiestan en la respuesta, el contratista curso y aprobó 3800 horas en áreas de programación de computadores y análisis de sistemas, en el Instituto de Programación y Asesoria de Computadores y Procesamiento de Datos, educación formal aprobado por la Secretaria de Educación de Bogota Resolución Nº 003831 de 15-08-86 y Decreto MEN Nº 525 de 06-03-90, también es cierto que en el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SINIES, del Ministerio de Educación Nacional, el Instituto de Programación y Asesoria de Computadores y Procesamiento de Datos no se encuentra catalogado ni registrado en ninguno de los ítems utilizados para las instituciones de educación superior como son: Universidades, Instituciones Universitarias, Institutos Tecnológicos, Técnicos Profesionales, Régimen Especial y Escuela Tecnológica. De otra parte algunos de los títulos expedidos por el SENA son los únicos homologables a títulos Técnicos o Tecnológicos.  

Contrato 142/03 las constancias aportadas no certifican la aprobación de los tres semestres de educación superior universitaria exigidos, adicionalmente los estudios aportados debes ser relacionados con el objeto del contrato, estos no son en ebanistería sino en diseño de ropas, belleza, corsetería, modeláje, alta costura y confección.

Valoración de la Respuesta: De otra parte la certificación de estudios efectivamente registra que curso materias de cuarto semestre, pero esto no es indicativo de que haya cursado y aprobado el tercer semestre, dado que los programas académicos universitarios permiten cursar materias de diferentes semestres que no tengan como prerrequisito la aprobación de otras anteriores.
	Se incumple con lo normado en los términos de referencia, la justificación y la ficha precontractual, artículo 2 literales a), g) y h)  de la Ley 87/93 y artículos 34 y 35 de la Ley 734/02, numeral 1º Decreto 679/94 artículos 16, 17 y 18. Resolución 281/02.

	En cuanto a la póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual no fue tomada ni anexada por los contratistas en los en los siguientes contratos: 142, 137, 135, 133, 141, 130, 163 de 2003

Contrato de compra venta Nº 121 de 2004, la póliza no incluye el amparo por la calidad de los bienes sin embargo así se le dio aprobación.

Contrato de compra venta Nº 162 de 2004, la garantía se constituyó por menor tiempo del estipulado. 
	Se incumple con lo normado en los términos de referencia, la justificación y la ficha precontractual, artículo 2 literales a), g) y h)  de la Ley 87/93 y artículos 34 y 35 de la Ley 734/02, numeral 1º Decreto 679/94 artículos 16, 17 y 18. Resolución 281/02.

	Dentro de los anexos se exige la declaración de Bienes y Rentas la cual no fue aportada en los siguientes contratos: 150, 130, 145, 157, 151 y 136 de 2003. 


	Se incumple con lo normado en los términos de referencia, la justificación y la ficha precontractual, artículo 2 literales a), g) y h)  de la Ley 87/93 y artículos 34 y 35 de la Ley 734/02, numeral 1º Decreto 679/94 artículos 16, 17 y 18. Resolución 281/02

	No se aporto el certificado de antecedentes de la Contraloría General es los siguientes contratos: 154/03, 160/03, 145/03, 130/03. 
	Se incumple con lo normado en los términos de referencia, la justificación y la ficha precontractual, artículo 2 literales a), g) y h)  de la Ley 87/93 y artículos 34 y 35 de la Ley 734/02, numeral 1º Decreto 679/94 artículos 16, 17 y 18. Resolución 281/02.


La presentación de documentación incompleta  en las carpetas de los contratos, se debe a las debilidades en la organización, a la informalidad  y la no implementación de herramientas de control , que permitan el seguimiento tanto de  las carpetas como de los documentos que las conforman, así como del archivo de los documentos pertinentes sobre el desarrollo de las obligaciones estipuladas en las cláusulas contractuales con el fin de optimizar, ajustar y corregir situaciones relacionadas con la ejecución de los contratos.

Esta situación incrementa el nivel de riesgos pues al no contarse con la totalidad de los soportes de los contratos, se puede ocasionar incumplimiento de las estipulaciones del contrato o a que se presenten irregularidades que pueden afectar directa o indirectamente la ejecución contractual.

Así mismo, se observaron deficiencias en el registro de la información que soporta el Balance Social de las políticas públicas de la Secretaría de Gobierno.  

Valoración de la Respuesta: Aunque la entidad adelantó acciones correctivas a lo observado, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento mecanismos de control en el archivo de los documentos que hacen parte del contenido de los contratos con el fin de poder garantizar un autocontrol en los soportes que respaldan el cumplimiento de las cláusulas contractuales. 

Como resultado de la evaluación del componente Cultura de Autocontrol, se encuentra ubicado en el factor de valoración Capacitación, con una calificación de 2.9, rango regular y nivel de riesgo mediano.   

· Cultura del Diálogo

Este componente fue afectado por el hallazgos relacionados con las debilidades de comunicación entre la Estación de Bomberos y Administrativa relacionado con el contrato 027 de 2003. 

Como resultado de la evaluación del componente Cultura del Diálogo, se encuentra ubicado en el factor de valoración Diálogo Formal, con una calificación de 3.0,  rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

4.2.2 Administración del Riesgo

La calificación promedio de la fase Administración del Riesgo es de 3.1, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

- Valoración del Riesgo:

La entidad adelantó las etapas de identificación, análisis y determinación del nivel de riesgo de las dependencias de la entidad a partir de los procesos que desarrollan, está actividad concluyó en enero del 2003. 

Hallazgo No. 2

La entidad no actualiza en forma permanente las actividades del control del riesgo (el último proceso de valoración del riesgo se realizó en enero de 2003), afectando la identificación, análisis y monitoreo de aspectos internos y externos que pueden llegar a representar amenazas en el quehacer organizacional y a los cambios originados que obligan a que se reoriente el accionar de la entidad.

Se transgredió el Decreto 1537 de 2001,  emanada del Departamento Administrativo de la Función Pública, literales f) y g) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Esta situación se origina por debilidades en el control que permitan una continúa actualización, en consecuencia se dificulta la implementación de acciones correctivas oportunas y efectivas frente a la incidencia de los mismos.

Valoración de la Respuesta: Se acepta parcialmente, porque las localidades Barrios Unidos y Usme carecen de Plan de Manejo de Riesgos, adicionalmente los Planes de Manejo no tienen contemplado los siguientes componentes básicos como son los factores externos  que pueden generar riesgos para la consecución de sus objetivos  organizacionales; presupuesto tiempo y resultados esperados. Por tanto,  este hallazgo debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, se concluye que se encuentra ubicado en el factor de valoración Análisis con una calificación de 3.2, rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

- Manejo del Riesgo:

El proceso de valoración de los riesgos de la Secretaría de Gobierno se ha plasmado en una “Matriz General de Riesgos por Procesos”  que consta del inventario de riesgo por proceso, nivel de exposición, medidas de control ejecutadas por riesgo, efectividad, promedio, total y el resultado de su seguimiento, documento en el que no se encuentran plasmados los factores externos  que  generan  riesgos.
Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, se encuentra ubicado en el factor de valoración Plan de Manejo de Riesgos, con una calificación de 3.1, rango bueno  y nivel de riesgo mediano.

- Monitoreo:

Las dependencias de la Secretaría realizaron  seguimiento a los riesgos identificados por medio de la  “Matriz General de Riesgos por Procesos”, sin embargo, la Oficina Asesora de Control Interno no alcanza a verificar la totalidad de lo resultados allí reportados con el objeto de controlar posible desviaciones que se puedan presentar.

Como resultado de la evaluación del componente Monitoreo, se encuentra ubicado en el factor de valoración Programado, con una calificación de 3.0, rango regular y nivel de riesgo mediano.   

4.2.3 Operacionalización de los Elementos

La calificación promedio de la fase Operacionalización de los Elementos es de 3.3, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

- Esquema Organizacional

Cuenta con una estructura organizacional con líneas de autoridad, responsabilidad, competencias y funciones definidas. No obstante, esta estructura no se encuentra acorde con la magnitud de los procesos misionales a cargo de la entidad; por tal motivo la Secretaría se encuentra en estudio de reforma de su estructura para adecuarse a las nuevas responsabilidades que le asigna el Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo.

La Secretaría de Gobierno, requiere contratar directamente la prestación de  servicios profesionales para apoyo de la gestión, justificada en que no existe personal de planta suficiente para el cumplimiento de su misión, generando un modelo de liderazgo a nivel de grupos circunscrito a las temáticas que maneja cada uno de éstos. 
Dado lo anterior,  se percibe que el clima organizacional se encuentra afectado por la interrelación de funcionarios y contratistas; debido a que los niveles de mayor jerarquía y remuneración están asignados a contratistas, hecho que incide en el trabajo de equipo, la motivación y por consiguiente la eficiente ejecución de las labores.

Adicionalmente, hasta el momento, no se facilita la movilidad del personal de planta de la entidad porque no existe  la posibilidad de ascensos en el caso de las personas que poseen título de profesional y ocupan cargos de auxiliares.

En la medida en que la estructura organizacional sea transparente y privilegie una fácil definición y armonización de metas y responsabilidades acordes con la misión institucional, entonces tal estructura estará haciendo una contribución al éxito del Sistema de Control Interno.

Como resultado de la evaluación del componente Esquema Organizacional, se encuentra ubicado en el factor de valoración Funcional y Económica, con una calificación de 3.2, rango bueno  y nivel de riesgo mediano.   

- Planeación

Hallazgo No. 3

Es necesario que la Dirección de Planeación en coordinación con los gerentes de los proyectos, de la Oficina Asesora de Control Interno y de las demás dependencias involucradas en la ejecución de los proyectos de inversión; unifiquen y concreten la formulación, seguimiento y control de metas y de actividades. Esto facilitará la labor de cada instancia involucrada en la ejecución de los proyectos, tanto a nivel gerencial como a nivel de consolidación de la información.   

Lo anteriormente descrito se fundamenta en las siguientes situaciones:

En el informe programación y avance de las actividades del  proyecto, el proyecto 6021 aparece con seis (6) metas. La meta número 5 Apoyo Proceso de Mejoramiento de la Gestión Local, presenta como actividad No. 3  Consultoría para facilitar y promover el proceso de descentralización en el Distrito Capital y la actividad No. 5 consultorías para fortalecer el proceso de descentralización en el Distrito Capital. Considera este organismo de control que las acciones que se adelanten para el desarrollo de estas dos actividades apuntan a lo mismo, facilitar y promover es fortalecer; sin embargo, al dárseles un tratamiento por separado se afecta la ponderación programada y ejecutada de las mismas, dificultando su seguimiento y control.

Así mismo, en el informe mencionado aparece como meta No. 2 Capacitar a funcionarios en temas locales de planeación y presupuesto; no obstante, según el Plan de Acción de la entidad, este proyecto tan sólo contemplaba para la vigencia 2004, la ejecución de dos metas: una relacionada con la adecuación de dos alcaldías locales y la otra con apoyar un (1) proceso de mejoramiento de la gestión local, esta última meta incluye actividades como la capacitación de funcionarios, actividad que efectivamente tuvo ejecución, sin que embargo, no era una meta, era una actividad. Así mismo, se le dio una ponderación de 20 sobre el proyecto. 

Otro aspecto a resaltar en la concepción de los informes es el que tiene que ver con el reporte de lo ejecutado. Esto quiere decir que se presentaron casos en que a pesar de haber adelantado acciones tendientes a su cumplimiento, no se refleja avance porcentual. Es el caso de la actividad 2 de la meta No. 5, según el informe de Programación y Avance de los Proyectos y  Meta No. 2 contenida en el Plan de Acción 2004 “Diseño y desarrollo de la primera etapa de implementación de un observatorio de la descentralización”.

De otra parte, la herramienta que esta siendo diseñada por la Dirección de Planeación presenta como actividad cada una de las contrataciones suscritas durante el período. El cruce de las actividades contempladas en este reporte con las que aparecen en el informe de programación y avance de los proyectos, es posible solo atendiendo a los objetos contractuales y ubicándolos en una o unas actividades determinadas, lo cual es responsabilidad del gerente del proyecto. Así mismo, es importante además, que este nuevo aplicativo contenga la totalidad de la información contractual y financiera de los proyectos, lo cual incluye, en especial la contratación suscrita a través del PNUD, por ser este organismo para el caso de los proyectos 7087, 7089, 6021 y 0293 responsable en gran medida de la contratación y por ende, del cumplimiento de metas.

Otro aspecto de importancia, esta relacionado con los informes de gestión presentados por las dependencias  responsables de los proyectos, 6021 y 7087, los cuales contienen información que no coincide con el informe Reporte de Ejecución de la Secretaría de Gobierno, en cuanto a la relación de los contratos frente a las metas.  Ejemplos de ello son los siguientes:

En el Informe suministrado por la Gerencia del Proyecto 6021- Dirección de Apoyo a Localidades se menciona que se está en proceso de contratación de un profesional para apoyar a Dirección de Apoyo a localidades en la identificación de las fuentes, consecución, acopio, selección clasificación y procesamiento de la información necesaria para coordinar, articular, apoyar, acompañar, hacer seguimiento y evaluación a la implementación de las políticas y acciones para la descentralización y el fortalecimiento de la gestión local  asesora, por valor de $10 millones; sin embargo, el Equipo Auditor evaluó el contrato de prestación de servicio N. 173 del 26 de noviembre de 2004, por valor de $10 millones suscrito con Gina Paola Herrera, el cual tiene un término de ejecución de 4 meses, es decir del 30 de noviembre de 2004 hasta el 30 de marzo de 2005. Esta misma situación se presenta con el contrato No. 161 del 18 de noviembre 18 de 2004, suscrito con José Miguel Piedrahita Rivera, cuya póliza es la No. 476476 del 19 de noviembre de 2004.

En el informe mencionado se observa que el contrato de prestación de servicios No. 164 del 23 de noviembre de 2004 suscrito con Jorge Alberto Flórez Garzón, esta pendiente la presentación de las pólizas, sin embargo en la carpeta contentiva del contrato se encuentra la póliza No. 1002784 aprobada el 24 de noviembre de 2004.   

Estas inconsistencias permiten evidenciar falta de veracidad de la información, así como deficiencias de control para actualización, consolidación y reporte de la misma. Contrario a lo normado en la Resolución No. 1414 del 30 de diciembre de 2003 Artículo Tercero Funciones de los Gerentes de Proyectos, numeral 20.

Finalmente, la Dirección de Planeación y Sistemas de Información, tiene una función coordinadora frente a los proyectos de inversión establecida en la Resolución 402 del 14 de mayo de 2001,  puntualmente en los numerales 5, 6, 8, y 11,  por su parte las funciones de las gerencias están definidas en el artículo tercero de la Resolución 1414 de 2003, así mismo, la ley 87 de 1993 artículo 2, que trata de los objetivos del sistema de control, especialmente literal h),  que trata de disponer de los procedimientos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con la naturaleza y características de la Entidad.

La causa fundamental de que estas situaciones se presenten esta relacionada con la desarticulación de las acciones concernientes a todo el proceso de ejecución de los proyectos, pues aún existiendo la Resolución 1414 de 2003, es importante que quien se desempeña como gerente responda por la totalidad de las acciones que su ejecución implica. Así mismo, que corresponde a la Dirección de Planeación implementar mecanismos de control que aseguren el correcto desarrollo de los proyectos y por ende la producción de informes consolidados con datos veraces.

Como resultado de la evaluación del componente Planeación, se encuentra ubicado en el factor de valoración Mecanismos de Seguimiento, con una calificación de 3.1,  rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

Valoración de la Respuesta: si bien la Dirección de Planeación y Sistemas de Información ha adelantado acciones tendientes a que efectivamente se de aplicación a la metodología para la formulación, seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión y que así mismo, ha realizado acciones encaminadas al establecimiento de parámetros para el control de todo este proceso; de acuerdo con lo anotado en este informe de auditoría, es necesario fortalecer el proceso de planeación con el objeto de articular y orientar las acciones propias de cada proyecto, encaminadas al logro de los objetivos institucionales. 

Es pertinente, retomar lo establecido en el en el Instructivo para el manejo y operación del documento “Plan de Acción”, expedido por el DAPD, el 19 de diciembre de 2001,  “ … la información oficial de programación, reprogramación, actualización y ejecución de las metas de los proyectos de inversión contenidas en los planes de acción de las entidades distritales, se capturará a través del sistema de información “SEGPLAN·. Es responsabilidad de la entidad ejecutora, su validez, legalidad, consistencia, coherencia, pertinencia y veracidad en virtud de los postulados que rigen la función administrativa (art. 209 de la C.N).”

De otra parte, es necesario que aspectos tan relevantes como los que se resumen a continuación sean incluidos en el plan de mejoramiento que debe ser suscrito por la Entidad:

Coherencia e integralidad entre los diferentes informes al tratarse de metas y/o actividades de los proyectos.

Que la función de gerenciar un proyecto de inversión lleve implícita la  responsabilidad de dar cuenta de todos sus desarrollos, pues, aún siendo obvia la necesidad de contar no solo con un equipo de trabajo para la ejecución del proyecto, sino que además, se requiere de la competencia de todas las áreas involucradas; es indispensable que exista una instancia que consolide la sumatoria de todos estos esfuerzos, lo cual se refleja  en la ejecución coordinada del proyecto. 

Que en el diseño de nuevas herramientas para el mejoramiento del seguimiento de los proyectos de inversión, se tenga en cuenta información que es determinante en la ejecución de los mismos, puntualmente contratación PNUD.

Que los informes de gestión suministrados por las gerencias de los proyectos estén debidamente actualizados y contengan datos veraces.  

- Procesos y Procedimientos

Para la vigencia de 2004, se llevaron a cabo tres (3) actualizaciones al Manual de Procedimientos de contratación, la primera se elaboró mediante la Resolución 124 del 13 de febrero de 2004, la segunda actualización fue a través de la Resolución 414 del 18 de junio de 2004, la última fue con la Resolución 948 del 22 de noviembre de 2004.

La Subsecretaría de Apoyo a Localidades, adelantó  la revisión de sus funciones, establecidas en el Decreto 367 de 2001, determinándose la necesidad de darle un direccionamiento, orientándolas en forma mas puntual al fortalecimiento y desarrollo de las localidades. Este último proceso está en ejecución y se espera su terminación en la vigencia 2005.

Hallazgo No 4.

La mayoría de los procesos y procedimientos establecidos en la Resolución 409 de 2001, se encuentran desactualizados, debiendo ser dinámicos y necesarios para armonizar el desarrollo de las diferentes actividades. Así mismo en desarrollo de la evaluación presupuestal se evidenció que aunque se lleva control frente a la ejecución de los recursos provenientes del crédito, estas actividades no se encuentran definidas en un proceso.

Se incumple lo establecido en el artículo 2 del Decreto 1537 de 2001, del Departamento Administrativo de la Función Pública; literales b) y h) del artículo 2° de la Ley 87/93.

Lo anterior, se debe a que la entidad  tiene suspendido este proceso en espera del desarrollo del Sistema de Gestión de Calidad.  Generándose un mayor riesgo, por omisiones o extralimitaciones en el desarrollo de las  actividades que pueden llegar afectar el logro de los objetivos.

Adicionalmente, se detectaron inconsistencias relacionadas en los hallazgos presentados en el numeral 4.4 Evaluación de la contratación.

Valoración de la Respuesta: este hallazgo es de carácter  administrativo; por tanto, debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, se concluye que se  encuentra ubicado en el factor de valoración Revisión y Análisis de Procesos, con una calificación de 3.2, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

- Desarrollo del Talento Humano

Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, se concluye que se encuentra ubicado en el factor de valoración Implementación de Procesos Básicos de Gestión, con una calificación de 3.6, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

· Sistemas de Información

La Secretaría de Gobierno tiene implementado los sistemas de información mediante el uso de tecnologías de automatización de datos a través de aplicativos en desarrollo de las funciones de apoyo como son: Manejo de Nomina (SIAP), Manejo de contabilidad e inventarios (PCT), Software de correspondencia (Team File), Delegado de Rifas y juegos, Viabilidades técnicas, control de inventarios de Informática y los aplicativos hacendarios PREDIS, PAC y Operación de Gestión de Tesorería (OPGET) siendo este último implementado en marzo de 2004.

Referente al aplicativo tecnológico que soporta las operaciones financieras y administrativas PCT diseñado  sobre DOS, que no es eficiente y no tiene la flexibilidad para asumir los cambios de tecnología, situación que genera desgaste administrativo en razón a que se tiene que  realizar una verificación manual a los datos suministrados.

En cuanto al desarrollo de las funciones misionales se cuenta con: Siglo, Querellas, Quejas y Reclamos, Decomisos, Conceptos técnicos de Bomberos, Manejo de Internos de la Cárcel Distrital (SISIPEC), Querellas segunda instancia, Observatorio Suivd y Georeferenciación. Existe además el sistema de identificación de la Cárcel de Varones y Anexo de Mujeres, obtenido a través del contrato de comodato 1492 de noviembre de 2004 con el Fondo de Vigilancia y Seguridad que a la fecha no se encuentra en operación porque se encuentra bloqueado y el contrato de mantenimiento se suscribió en mayo de 2005.
Para el manejo de la información de los proyectos de inversión, se cuenta con el aplicativo diseñado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, DAPD, denominado SEGPLAN, sin embargo, dicho aplicativo presenta limitaciones para efectuar un seguimiento integral de los proyectos,  que permita la articulación del total de la información propia de cada proyecto.

Se presentan debilidades en el flujo de la información por no ser oportuna, viéndose afectado por el hallazgo relacionado con el contrato No. 027 de 2003. También afecta lo observado en la evaluación adelantada a  los Consejos de Justicia - Sistemas de Información.

Como resultado de la evaluación del componente Sistemas de Información, se encuentra ubicado en el factor de valoración Automatización en Desarrollo, con una calificación de 3.2, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

- Democratización de la Administración Pública 

Este componente se ve afectado por los hallazgos comunicados en la evaluación de Balance Social.

Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, se encuentra ubicado en el factor de valoración Facilitar el Control Social y la Función Veedora de la Ciudadanía, con una calificación de 3.5, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

- Mecanismos de Verificación y Evaluación

Este componente fue afectado por los hallazgos comunicados en el capítulo 4 Resultados de la auditoría. 

Oficina de Control Interno: Para la vigencia de 2004, formuló su Plan de Acción donde incluyó actividades orientadas a fomentar la cultura del autocontrol y el mejoramiento continúo, seguimiento al sistema de valoración de riesgos, evaluación del sistema de control de Gestión en concordancia con las metas corporativas y al Sistema de Control Interno, además de atender requerimientos de los organismos externos y solicitudes internas.

En la evaluación de este componente incidió el hallazgo No. 2

Como resultado de la evaluación del componente de Auto Evaluación y Unidad u Oficina de Control Interno, se encuentran ubicados en el factor de valoración Actualización de Herramientas y Fomento de la Cultura de Control, respectivamente, con una calificación de 3.05, rango regular y nivel de riesgo mediano.   

4.2.4 Documentación

La calificación promedio de la fase Documentación es de 3.4, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

- Memoria Institucional

Existe una recopilación de los hechos institucionales, encontrándose  apoyada en un Archivo Central y un Centro de Documentación e Información CDI (manejo de correspondencia), que se responsabiliza de manejar la memoria institucional a través de aquellos documentos que surgen de la dinámica de la entidad, que son de obligatoria conservación y que se requiere para fomentar su desarrollo de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Archivos.

Este componente se encuentra afectado por las deficiencias relacionadas en el hallazgo No. 1.
Como resultado de la evaluación del componente Memoria Institucional, se concluye que se encuentra ubicado en el factor de valoración Formal, con una calificación de 3.3, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

- Manuales

Respecto a la actualización de los Manuales de funciones en el transcurso de la vigencia  la entidad recopiló y ordenó información detallada de las funciones que componen la planta de personal, haciendo énfasis en los cargos de la Cárcel Distrital; sin embargo, a la fecha no se ha adoptado; este proceso también se adelantó con el Cuerpo Oficial de Bomberos, pero con la expedición de la Ley 909 de 2004 (carrera administrativa) falta complementar las funciones, con el perfil de competencias para ocupar el empleo, donde incluya los requisitos de estudio, experiencia, capacidad de análisis, expresión oral,  entre otros. 
La Dirección de Gestión Humana lideró el estudio del proceso de modificación de la estructura y la planta de personal con el propósito de crear la Dirección de Asuntos Étnicos orientada al desarrollo de planes y proyectos, destinados a estas minorías; el que todavía no ha sido adoptado.

Este componente se encuentra afectado por el  hallazgo correspondiente a la desactualización de los Manuales.

Como resultado de la evaluación del componente Manuales, se encuentra ubicado en el factor de valoración de Difundidos y Socializados, con una calificación de 3.2, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

- Normas y Disposiciones Internas

Se cuenta en cada dependencia con una compilación de normas externas e internas, de fácil acceso por medio de archivos físicos e Internet; además, son difundidos por medio de reuniones internas, correo electrónico y pagina Web.

Durante la vigencia 2004, se emitieron algunas disposiciones a nivel interno como: Resoluciones 124, 414 y 948 de 2004, relacionadas con los procedimientos de Contratación; Resolución No.785, por la cual se delega la competencia para conocer de juegos localizados, juegos de habilidad y destreza, concursos y espectáculos públicos; Circulares 002, 017, 012 de 2004,  entre otras.

A nivel externo: Decreto 145 de 2004, Comité de seguimiento de Relaciones con el Concejo; Acuerdo 122 y Decreto 382 de 2004, para las entidades del Distrito y  el Sistema de Gestión de Calidad; entre otros.

Este componente se ve afectado por la falta de aplicación de las normas relacionadas con el Plan Institucional de Gestión Ambiental.

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, se encuentra ubicado en el factor de valoración Compiladas, con una calificación de 3.6, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   

4.2.5 Retroalimentación

La calificación de la fase, retroalimentación es de 3.3, lo cual indica que se encuentra ubicado en un rango bueno y  su nivel de riesgo es considerado mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así:

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno:
Se hace seguimiento a las decisiones tomadas a través del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno a nivel central y Subcomités a nivel local, adoptados mediante la Resolución Nº 822 del 13 de Julio de 1999, modificada con la Resolución Nº 1189 del 26 de Septiembre de 2001.

El comité del nivel central se reunió en dos (2) oportunidades en la vigencia 2004, de acuerdo con lo establecido legalmente para efectuar seguimiento al logro de los objetivos institucionales, desarrollando temas como: el control interno y  las actividades desarrolladas por la Oficina Asesora de Control Interno y el seguimiento de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, entre otros temas.

Como resultado de la evaluación del componente Comité de Coordinación de Control Interno, se encuentra ubicado en el factor de valoración Reuniones Periódicas, con una calificación de 3.5, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento:

La Secretaría de Gobierno en el 2004, se encuentra ejecutando un Plan de Mejoramiento que resume hallazgos de las auditorias regulares desarrolladas en las vigencias 2002 y 2003, observándose que existe voluntad y compromiso para su implementación; sin embargo, se evidenciaron acciones que se desarrollaron parcialmente en los componentes Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados y Estados Contables.

En conclusión, de las 31 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se determinó un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos con un nivel de eficacia de 86.7%, en razón a que  10 acciones no se cumplieron totalmente, de las cuales tres (3) de ellas fueron prorrogadas por este ente de control  (toma física del inventario).

Como resultado de la evaluación del componente Planes de Mejoramiento, se encuentra ubicado en el factor de valoración Puesto en Marcha, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

Seguimiento:

La entidad cuenta con unas variables de seguimiento  por medio de los diferentes comités y  reuniones que realiza el Secretario de Gobierno con la Subsecretaría de Asuntos Locales y las Direcciones de: Apoyo a Localidades, Ejecutiva Local y de Participación Ciudadana para articular el trabajo entre ellas.  También se realizan reuniones semanales con todos los Alcaldes.

Además, se tiene como herramienta de seguimiento los indicadores y las evaluaciones programadas por la Oficina Asesora de Control Interno, con el inconveniente de que solo cuenta con 11 funcionarios y no se logra el cubrimiento de toda  la entidad por su magnitud y complejidad. 

Este componente se ve afectado  por los hallazgos presentados en el capítulo 4 Resultados de Auditoría.

Como resultado de la evaluación del componente, Seguimiento se encuentra ubicado en el factor de valoración Oportuno, con una calificación de 3.1, rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

A continuación se establece la calificación obtenida en las vigencias 2003-2004: 

CUADRO No. 3

CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

VIGENCIAS 2002-2003

	FASES
	CALIFICACIÓN 2003
	CALIFICACIÓN

 2004
	VARIACIÓN

	Ambiente de Control
	3.31
	3.18
	-0.13

	Administración del Riesgo
	3.19
	3.10
	-0.09

	Operacionalización de los Elementos
	3.38
	3.26
	- 0.12

	Documentación
	3.50
	3.37
	-0.13

	Retroalimentación
	3.33
	3.33
	 0

	TOTAL
	3.34
	3.25
	-2.7%


Fuente: Resultados de la evaluación del SCI.

Como se puede evidenciar en el Cuadro anterior, la Secretaría presentó un desmejoramiento en todas las Fases excepto en la de Retroalimentación respecto al 2003, representando una disminución total de 2.7%, frente a la calificación de la vigencia anterior. 

4.3 HALLAZGOS DEFINITIVOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

4.3.1 Evaluación  de la Gestión y Resultados


Durante la vigencia 2004, la entidad atendió los compromisos inherentes a sus funciones, las cuales están relacionadas  con la formulación de  políticas en materia de seguridad, justicia, protección y promoción de derechos y libertades públicas, con el objeto de fortalecer y garantizar a los habitantes la convivencia y la igualdad dentro de un marco jurídico democrático descentralizado y participativo. 
Para tal fin, la Secretaría de Gobierno ha trazado objetivos encaminados al fortalecimiento de la convivencia ciudadana y de los mecanismos alternativos de resolución de conflictos, el apoyo a la justicia y el control del orden público; el desarrollo de acciones para disminuir riesgos naturales y antrópicos no intencionales, y el manejo de las situaciones de emergencia; el fortalecimiento político y administrativo de la gestión local; y, finalmente, la optimización de su gestión, mediante la racionalización de los procesos administrativos y financieros, el mejoramiento de la planeación, el control institucional, la cualificación de los funcionarios y el buen uso de los recursos en el marco de una gestión humana.
La adopción del Plan de Desarrollo, implicó efectuar ajustes a partir de la identificación de objetivos, metas y acciones de implementación de programas que permitieran de una parte homologar los planteamientos del anterior plan con los del nuevo.
“Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, implica para la Secretaría de Gobierno  en cuanto a la participación y la descentralización, posibilitar una  mayor y mejor administración moderna y humana, que promueva la construcción colectiva de localidades modernas y eficaces, el fomento de la participación ciudadana y la administración de presupuestos transparentes, basados en sistemas de información sólidos para la toma de decisiones y una mejor y mas eficiente gestión pública.

En lo relacionado con Convivencia el Plan de Desarrollo se estructuró con la perspectiva de los derechos, para ello la Secretaría construye una política integral de reconocimiento, defensa y garantía de los derechos civiles y políticos de todos los ciudadanos del Distrito.
4.3.1.1  Evaluación Plan de Desarrollo

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para “Bogotá D. C. 2001 – 2004 “BOGOTÄ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO”, la Secretaría de Gobierno, para la vigencia de 2004 suscribió diez (10) proyectos de inversión, dirigidos a tres (3) objetivos: Cultura Ciudadana,  Ambiente y Gestión Pública Admirable, con sus respectivos Programas, tal como se detalla en el siguiente Cuadro.
Cuadro No. 4
PROYECTOS DE INVERSIÓN PLAN DE DESARROLLO

 BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

	Nº  PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO


	OBJETIVO
	PROGRAMA

	0118
	SISTEMA DE ATENCIÓN INTEGRAL A INFRACTORES 
	CULTURA CIUDADANA
	VIDA SAGRADA

	4039
	FORTALECIMIENTO  A LA CONVIVENCIA, DERECHOS HUMANOS Y RESOLUCIÓN PACÍFICA DE LOS CONFLICTOS EN BOGOTÁ   
	CULTURA CIUDADANA
	VIDA SAGRADA

	7084


	IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN SOBRE VIOLENCIA Y DELINCUENCIA
	CULTURA CIUDADANA
	VIDA SAGRADA

	7085
	IMPLEMENTACIÓN DE UN PROGRAMA DE COMUNICACIÓN PARA LA CONVIVENCIA
	CULTURA CIUDADANA
	VIDA SAGRADA

	7086
	ATENCIÓN A JÓVENES EN RIESGO Y RESOCIALIZACIÓN
	CULTURA CIUDADANA
	VIDA SAGRADA

	7087


	FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA COMO INSTRUMENTO POLÍTICO PARA INTERVENIR EN LA GESTIÓN DE LA CIUDAD
	CULTURA CIUDADANA
	PROCEDIMIENTOS PARA DECIDIR



	2010


	MODERNIZACIÓN CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
	AMBIENTE
	BOGOTÁ PREVISIVA VIVIMOS MAS

	7089
	APOYO INSTITUCIONAL  PARA AUMENTAR LA EFICIENCIA EN LA GESTIÓN DEL SECTOR GOBIERNO
	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE


	ADMINISTRACIÓN A LA MEDIDA

	7091


	FORMACIÓN PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN  DE LOS FUNCIONARIOS DEL SECTOR GOBIERNO
	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	BOGOTÁ PREVISIVA VIVIMOS MAS

	6021


	APOYO A LLA MODERNIZACIÓN DE LA LOCALIDADES
	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	LOCALIDADES FUERTES


FUENTE: Informe Plan de Acción SG 2004

- Ejecución Presupuesto de Inversión del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado

Los recursos asignados a los objetivos y a los programas del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado fueron:

                                                             CUADRO No. 5

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL 

POR OBJETIVOS Y  PROGRAMAS
                                  Millones de pesos                                                                                                          
	
	
	PPTO INICIAL
	PPTO DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO

	
	BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	15.138.7
	2.901.1
	2.900.4

	OBJETIVO
	CULTURA CIUDADANA
	6.553.7
	773.8
	773.1

	PROGRAMA
	VIDA SAGRADA 
	5.546.6
	773.8
	773.1

	PROGRAMA
	PROCEDIMIENTOS PARA DECIDIR
	1.007.1
	0
	0

	OBJETIVO
	AMBIENTE
	4.547.5
	1.760.0
	1.760.0

	PROGRAMA
	BOGOTÁ PREVISIVA VIVIMOS MAS
	4.547.5
	1.760.0
	1.760.0

	OBJETIVO
	GESTION PÚBLICA ADMIRABLE
	4.037.5
	367.4
	367.4

	PROGRAMA
	ADMINISTRACIÓN A LA MEDIDA
	1.700.0
	255.4
	255.4

	PROGRAMA
	LOCALIDADES FUERTES
	2.337.5
	112.0
	112.0


Fuente: Ejecución de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004
La asignación presupuestal de los proyectos fue:
                               


CUADRO No. 6

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL 

POR PROYECTO DE INVERSIÓN










Millones de Pesos

	COD
	PPTO. INICIAL
	PPTO. DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO
	GIROS
	% GIROS

	0118
	3.624.6
	750.5
	749.9
	588.0
	78.3

	4039
	470.0
	6.0
	6.0
	6.0
	100

	7084
	102.0
	0
	0
	0
	0

	7085
	100.0
	3.0
	3.0
	3.0
	100

	7086
	1.250.0
	14.2
	14.2
	14.2
	100

	7087
	1.007.1
	0
	0
	0
	0

	2010
	4.547.5
	1.760.0
	1.760.0
	1.190
	67.6

	7089
	1.600.0
	255.4
	255.4
	242.8
	95.1

	7091
	100.0
	0
	0
	0
	0

	6021
	2.337.5
	112.0
	112.0
	112.0
	100

	TOTAL
	15.138.7
	2.901.1
	2.900.4
	2.155.0
	74.3


Fuente: Ejecución de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004
En el cuadro anterior se observa que de la asignación presupuestal del plan Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado, vigente hasta junio de 2004, se alcanzó a ejecutar del presupuesto asignado tan solo el 19.15%., los proyectos que alcanzaron a presentar una ejecución significativa fueron el 2010 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, seguido del 0118 “Sistema de Atención Integral a Infractores”.
- Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia

A partir del nuevo plan de desarrollo la Secretaría de Gobierno formuló 23 proyectos de inversión, de los cuales para la vigencia 2004 se le asignó presupuesto a 17.

-  Proceso de Armonización

A partir de la adopción del nuevo plan de desarrollo mediante el Acuerdo119 de junio 3 de 2004, se adaptó la estructura presupuestal de la inversión Directa de la entidad a 17 proyectos de inversión, 14 incluidos en el Eje de Reconciliación y tres (3) en el Objetivo Gestión Pública Humana.

La verificación de los presupuestos asignados a los proyectos de inversión del anterior plan de desarrollo al actual plan, permitió constatar que el proceso de armonización, se ajustó en términos económicos al presupuesto asignado a la entidad, distribuyendo los recursos que se habían dispuesto para la ejecución de 10 proyectos, en 17, de los cuales se retomaron los 10 proyectos de inversión que se venían ejecutando en el anterior plan y se incluyeron 7 proyectos nuevos.

CUADRO No.7
PROYECTOS DE INVERSIÓN BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	EJE/ OBJETIVO
	PROGRAMA
	PROYECTO
	CODIGO

	Reconciliación


	Gestión Pacífica de Conflictos
	Fortalecimiento para la gestión pacífica de los conflictos justicia comunitaria y alternativa
	4039*

	
	Derechos Humanos para Todos y Todas
	Diseño e Implementación de una Política Integral de Derechos Humanos
	0294

	
	Atención a Población en Condiciones de Desplazamiento Forzado, Desmovilización ó Vulnerabilidad Frente  a la Violencia, 
	Atención Complementaria a Población en Situación de Desplazamiento Forzado o Vulnerabilidad frente a la Violencia en el Distrito Capital
	0295

	
	Comunicación para la Reconciliación
	Comunicación para la Convivencia
	7085*

	
	Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público
	Sistema de Atención Integral a Infractores
	0118*

	
	
	Mejoramiento del Desempeño de la Acción de la Policía Judicial en Bogotá
	0156

	
	
	Implementación del Programa para la Vida Sagrada y el Desarme
	0270

	
	
	Fortalecimiento de los Consejos Locales de Seguridad
	0280

	
	
	Ampliación del Observatorio de Violencia y Delincuencia de Bogotá
	7084*

	
	
	Atención a Poblaciones Vulnerables Frente a la Violencia y Delincuencia
	7086*

	
	Bogotá Menos Vulnerable Ante Eventos Críticos 
	Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos
	2010*

	
	Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y no Violencia
	Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta
	0293

	
	Participación para la Decisión
	Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia
	7087*

	
	Gobernabilidad y Administración Territorial de la Ciudad
	Apoyo a la Modernización de las Localidades
	6021*

	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	Sistema Distrital de Información
	Creación y Desarrollo del Sistema Unificado de Información Sobre las Relaciones Políticas Estratégicas del Gobierno Distrital
	0286

	
	
	Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno
	7089*

	
	Comunicación para la Solidaridad
	Formación para el Mejoramiento de la Gestión de los Funcionarios del Sector Gobierno
	7091*


* Este proyecto de inversión se venía ejecutando en el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir todos del Mismo Lado
De conformidad con lo preceptuado por la ley de planes de desarrollo y con base en el Acuerdo 119 de junio 3 de 2004, la entidad expide la Resolución No. 420 del 24 de junio de 2004, por la cual se efectúan modificaciones en el presupuesto de Gastos e Inversión para la vigencia 2004, con el fin de ajustar el presupuesto al nuevo plan de desarrollo, permitiendo adecuar la ejecución de los proyectos  de inversión a la nueva estructura presupuestal definida en el nuevo Plan. 

La mencionada norma presenta los contra créditos efectuados a los rubros de inversión directa del Plan de Desarrollo Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado, Bogotá para Vivir, así como los rubros que se acreditaron en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”. 

En el siguiente cuadro se presentan los presupuestos asignados para cada proyecto de inversión  y la procedencia de los mismos, así mismo, incluye los créditos y contracréditos efectuados durante el segundo semestre de la vigencia.

CUADRO No. 8
PROCESO DE ARMONIZACIÓN Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

                                                                                                  Millones de Pesos

	No. PROYECTO
	PPTO INICIAL
	CONTRACREDITO
	EJECUTADO
	ARMONIZACIÓN
	DIFERENCIA
	ASIGNADA AL PROYECTO
	TOTAL PPTO

	0118
	3.624.6
	2.874.0
	750.6
	2187.1
	686.9
	0286
	100.0
	2.187.1

	
	
	
	
	
	
	7084
	28.0
	

	
	
	
	
	
	
	7089
	358.9
	

	
	
	
	
	
	
	0293
	200.0
	

	Total  Presupuesto 0118
	

	4039
	470.0
	464.0
	6.0
	267.5
	196.5
	0294
	136.5
	97.0

	
	
	
	
	
	
	0295
	60.0
	

	Modificación  Resolución No. 699  de septiembre de 2004 (contra crédito)
	-170.5
	

	7084
	102.0
	102.0
	0
	102.0
	0
	0118
	28.0
	187.0

	
	
	
	
	
	
	7086
	57.0
	

	Total  Presupuesto 7084
	

	7085
	100.0
	97.0
	3.0
	97.0
	0
	     -
	   -
	97.0

	7086
	1.250.0
	1.235.8
	14.2
	568.6
	667.2
	0156
	100.0
	568.6

	
	
	
	
	
	
	0270
	162.2
	

	
	
	
	
	
	
	0280
	180.5
	

	
	
	
	
	
	
	0294
	167.5
	

	
	
	
	
	
	
	7084
	57.0
	

	Total  Presupuesto 7086
	

	7087
	1.007.1
	1.007.1
	0
	1.007.1
	0
	7087
	1.007.1
	1.007.1

	2010
	4.547.5
	2.787.5
	1.760.0
	2.787.5
	0
	2010
	2787.5
	1.287

	Reducción Decreto Distrital 420 de diciembre de 2004
	-1.500.0
	

	7089
	1.600.0
	1.344.6
	255.4
	1.344.6
	Aporte del rubro 0118
	358.9
	1.703.6

	7091
	100.0
	100.0
	0
	100.0
	
	7091
	100.0
	100.0

	6021
	2.337.5
	2.225.5
	112.0
	1.530.5
	695.0
	0293
	695.0
	1.721.0

	Modificación Resolución  No. 699 de septiembre de 2004 (Crédito)
	190.5
	

	PROYECTOS NUEVOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

	No. PROYECTO
	INICIAL
	ARMONIZACIÓN
	PROVENIENTE  DE ROYECTO)
	VALOR
	TOTAL PPTO

	0294
	0
	304.0
	4039
	136.5
	304.0

	
	
	
	7086
	167.5
	

	0295
	0
	60.0
	4039
	60.0
	60.0

	Contra Crédito Resolución No. 699 de 2004
	-20
	40.0

	0156
	0
	100.0
	7086
	100.0
	100.0

	0270
	0
	162.2
	7086
	162.2
	162.2

	0280
	0
	180.5
	7086
	180.5
	180.5

	0293
	0
	895.0
	6021
	695.0
	895.0

	
	
	
	0118
	200.0
	

	0286
	0
	100.0
	0118
	100.0
	100.0


Fuente: Documentación armonización presupuestal  S..G.  2004
La asignación de recursos y la ejecución de los proyectos de inversión dentro del nuevo plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, vigencia 2004, se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No 9
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSIÓN 
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
                   Millones de pesos 

	COD
	PPTO

DEFINITIVO
	PPTO

EJECUTADO
	RESERVAS
	GIROS
	% GIROS

	4039
	97.0
	97.0
	44.6
	52.4
	54.1

	0294
	304.0
	294.4
	128.1
	166.2
	54.7

	0295
	40.0
	39.9*
	0
	39.9
	99.9

	7085
	97.0
	96.4
	66.0
	30.4
	31.3

	0118
	2.187.1
	2.132.6**
	1.411.8
	720.8
	33.0

	0156
	100.0
	94.0***
	94.0
	0
	0

	0270
	162.2
	162.2
	111.2
	51.0
	31.4

	0280
	  180.5
	180.1****
	5.4
	174.8
	96.8

	7084
	 187.0    
	177.2
	88.0
	89.2
	47.7

	7086
	568.6
	564 .5*****
	476.5
	88.0
	15.5

	2010
	1.287.5
	1.174.4              
	537.5
	636.8
	49.5

	0293
	895.0
	895.0
	543.5
	351.5
	39.3

	7087
	1.007.1
	1.007.1
	3.2
	1.004.0
	99.7

	6021
	1.721.0
	1.717.3
	1.128.9
	588.4
	34.2

	0286
	100.0
	100.0******
	100.0
	0
	0

	7089
	1.703.6
	1.653.9
	177.3
	1.476.6
	86.7

	7091
	100.0
	99.6
	0
	99.6
	99.6

	Total
	10.737.6
	10.485.4
	4.915.8
	5.569.6
	51.9


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004 

* El 99.8% fue comprometido y girado en el mes de diciembre
** El 53.7% fue comprometido en el mes de diciembre

*** El 94% fue comprometido en el mes de diciembre

**** El 94.5 fue comprometido en el mes de diciembre

***** El 62% fue comprometido en el mes de diciembre

****** El 100% fue comprometido en el mes de diciembre

Los proyectos que venían desarrollándose, claves en el cumplimiento de la misión y que cuentan con la mayor asignación de recursos, presentan una ejecución de giros baja: Sistema de Atención Integral a Infractores 0118  con el 32.96%, 6021 Apoyo a la Modernización de las Localidades 34.19%, el 2010 Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos con el 49.46%,  7089 Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno con el 86,67%. El presupuesto comprometido de los 3 primeros proyectos mencionados, presentan un porcentaje de participación del  46.79% y como se aprecia en el cuadro, tuvieron una ejecución real menor al 50%. Los proyectos con menor presupuesto comprometido, atendiendo a su presupuesto disponible, alcanzaron mayor nivel de ejecución de giros.

Con lo anterior, es evidente el bajo nivel de ejecución de giros que presentó la entidad, respecto a los proyectos de inversión. 

Los proyectos de inversión: 0295, 0118, 0156, 0280, 7086 y 0286 presentan alta ejecución en el mes de diciembre, situación que refleja deficiencias en cuanto a la ejecución del presupuesto, afectando además el cumplimiento físico de las metas.

-  Evaluación de los Proyectos de Inversión 

De los Proyectos de Inversión ejecutados en la vigencia de 2004, se seleccionaron para evaluar la gestión fiscal de la Secretaría de Gobierno, la muestra relacionada en el Cuadro siguiente:
CUADRO No. 10
MUESTRA  PROYECTOS DE INVERSIÓN









Millones de Pesos
	PROY.
	NOMBRE DEL PROYECTO


	EJE /OBJETIVO
	PROGRAMA
	PPTO

DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO

	0118
	SISTEMA DE ATENCIÓN INTEGRAL A INFRACTORES
	Reconciliación
	Comunicación para la reconciliación
	2.937.7
	2.882.5

	2010


	MODERNIZACIÓN CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
	Reconciliación
	BOGOTÁ Menos Vulnerable ante Eventos Críticos
	3.047.5


	2.934.4

	7087


	FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA COMO INSTRUMENTO POLÍTICO PARA INTERVENIR EN LA GESTIÓN DE LA CIUDAD
	Reconciliación
	Participación para la Decisión
	1.007.1
	1.007.1

	6021


	FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA COMO INSTRUMENTO POLÍTICO PARA INTERVENIR EN LA GESTIÓN DE LA CIUDAD
	Reconciliación
	Gobernabilidad y Administración Territorial de la Ciudad
	1.833
	1.829.3

	7089
	APOYO INSTITUCIONAL  PARA AUMENTAR LA EFICIENCIA EN LA GESTIÓN DEL SECTOR GOBIERNO
	Gestión Pública Humana
	Sistema Distrital de Información
	1.959
	1.909.4


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a Diciembre 31 2004

Cifras consolidadas de los dos planes de desarrollo vigencia 2004
La muestra seleccionada por el Equipo Auditor, corresponde a 5 proyectos de inversión que tienen continuidad en el actual plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, cuya sumatoria de presupuestos definitivos corresponde al 79.07%, porcentaje representativo frente a la sumatoria de los presupuestos asignados a cada plan de desarrollo. Los proyectos de inversión  son: “Sistema de Atención Integral a Infractores”, Código 0118; “Apoyo a la Modernización de las Localidades”, Código 6021; “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno”, Código 7089;  “Fortalecimiento  a la participación democrática como instrumento político para intervenir en la gestión de la entidad”, denominado en el nuevo Plan “Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia”, Código 7087 y “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, Código 2010.
- Proyectos Financiados Con Recursos Del Crédito BID
En el año 2002, se  crea el Programa “Fortalecimiento institucional del Distrito Capital”, el cual tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento institucional de Bogotá D.C., al uso transparente y eficiente de los recursos y a una sustantiva mejora de la provisión de servicios distritales, a través del mejoramiento de la gestión central de Bogotá, D.C., el fortalecimiento de la gestión de las localidades y consolidación de la participación ciudadana en los asuntos públicos.

La Administración Distrital solicitó al Banco Interamericano de Desarrollo – BID- un préstamo para financiar parcialmente el Programa, determinando un costo  equivalente a US$26.7 millones, ($77.126 millones) de los cuales, con cargo al Banco, se obtendría la suma de US$16 millones y, el equivalente de US$10.7 millones, como aporte del Distrito Capital. 

Para la ejecución de todo el programa Fortalecimiento Institucional del Distrito Capital, se previó la ejecución de los recursos en las siguientes cuantías: para el 2002 US$7.362.441, para el 2003 US$12.183.137 y para el 2004 US$7.356.872.

El plazo de ejecución del programa se estableció en 3 años a partir del abril de 2002 a abril de 2005 y los desembolsos del crédito irían hasta octubre de 2005. 

En cumplimiento de lo establecido  en el Capítulo III, Cláusula 3.02 de las Estipulaciones Especiales del contrato de empréstito,  surge el Decreto No.058 de febrero de 2002 donde se establece la creación de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) de Fortalecimiento Institucional de Bogotá, D.C. la cual tiene como propósito fundamental gerencial, coordinar, supervisar y garantizar la debida ejecución de los proyectos.

Adicionalmente, al fortalecimiento de la estructura legal del Programa, se suscribieron los Convenios Interinstitucionales, celebrados entre la Secretaría General (como entidad coordinadora y directora del Programa) y las Entidades Participantes (EP), los cuales, tienen por objeto establecer las obligaciones técnicas, financieras, contables, operativas e institucionales de cada una de las EP y de la Secretaría General, encaminadas a la ejecución eficaz y conforme a lo estipulado en el contrato de préstamo con el BID, respecto de aquellos componentes que tengan relación con los proyectos de inversión financiados parcialmente con recursos del empréstito.

Específicamente para el caso de la Secretaría de Gobierno el objetivo trazado consiste en Mejorar la eficiencia de la gestión local, implicó 2 frentes: alcaldías locales y las JAL y consolidación de las instancias de participación ciudadana. Se determinó que para alcanzar estos objetivos se deberían realizar una serie de actividades con miras al fortalecimiento de las competencias de la administración local, es decir de las autoridades locales para el mejoramiento de la capacidad de gestión local, así como para la consolidación de las instancias  y de actores de participación ciudadana.

La entidad auditada maneja estos dos componentes básicamente a través de tres (3) proyectos de inversión: el 6021 denominado “Apoyo a la Modernización de las Localidades” y el 7089, “Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno”, los cuales conforman el primero de estos componentes y el segundo se ejecuta a través del desarrollo del proyecto de inversión el 7087, “Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia”; proyectos que se financian parcialmente con los recursos del mencionado crédito.

A partir de la adopción del nuevo plan de desarrollo, se incluye  el proyecto 293 “Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta” financiado parcialmente con recursos del crédito, ubicado en el Programa Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y no Violencia.

Para el compromiso adquirido por la Secretaría de Gobierno frente a la ejecución del programa, durante las vigencias 2002, 2003 y 2004; se previeron las sumas de: US$789.536, US$2.658.519 y US$1.311.945, respectivamente, para un total de US$4.760.000, destinados al Fortalecimiento de la Gestión Local, que en pesos ascienden a la suma de $13.658.6 millones. 

La evaluación de la gestión tanto presupuestal como física de los tres (3) proyectos mencionados anteriormente, vigencia 2004, implica tener en cuenta que los recursos que se giraron o que se reservaron a 31 de diciembre de los tres últimos años, en desarrollo del convenio, son ejecutados por el PNUD en diferentes vigencias fiscales. Es así como se encuentra contratación suscrita en el año 2004, con presupuesto de los años 2002, 2003 y/o 2004.

Según la información suministrada por la Dirección Financiera, se programó  la distribución del presupuesto al componente del programa a cargo de la Secretaría de Gobierno, de la siguiente forma: para la vigencia 2002 $2.059.1millones; para el 2003 $7.401.3 millones y para el año 2004 $4.198.2 millones, para un total de $13.658.6 millones.

CUADRO No. 11
GIROS Y EJECUCIÓN PNUD CONVENIO 02/012 DE 2002
                                                                                                                               Millones de Pesos
	CONCEPTO
	Año 2002
	Año 2003
	 Año 2004

	
	VALOR
	VALOR
	VALOR

	Presupuesto Programado
	2.059.1
	7.401.3
	4.198.2

	Presupuesto  Ejecutado 6021
	744.9
	2.806.0
	282.4

	Presupuesto Ejecutado  7089
	1.015.5
	3.464.9
	596.1

	Presupuesto  Ejecutado 7087
	201.1
	633.4
	27.0

	Presupuesto Ejecutado 293
	136.1

	Total Presupuesto Ejecutado
	1.961.6
	6.904.4
	1.041.6

	Saldo por Ejecutar
	97.4
	499.8
	3.156.6

	Presupuesto Girado al PNUD
	2.647.0

	Pendiente por Ejecutar  por PNUD
	1.605.4

	Falta por girar al PNUD
	1.551.2


Fuente: Plan Operativo Anual 2004

En términos generales, la ejecución del programa “Fortalecimiento Institucional del Distrito Capital”, y específicamente el componente a cargo de la Secretaría de Gobierno “Fortalecimiento de la Gestión de las Localidades y Consolidación de la Participación Ciudadana en los Asuntos Públicos”, se puede observar deficiencias en cuanto a la oportunidad en los giros al PNUD y en cuanto a la oportunidad en la ejecución de los recursos por parte del PNUD, así:    

Del presupuesto asignado en el año 2004 al proyecto de inversión No. 6021, convenio 02/12 que fue de $1.351.0 millones, la entidad  giró al PNUD $342.8 millones, quedando en reservas a diciembre 31 de esta vigencia, la suma de $1.008.2 millones. Esta situación conlleva a que las actividades programadas se ejecuten en un término mayor al previsto y/o no se ejecuten con la oportunidad requerida.

De otra parte, se resalta el caso del proyecto de inversión No. 7087 que para la vigencia en estudio y específicamente lo que tiene que ver con la ejecución del Convenio 02/12, la entidad gira al PNUD mediante 2 órdenes de pago la suma de $872.2 millones y éste a 31 de diciembre comprometió tan solo $27 millones, de los cuales giró $4.8 millones. Lo anterior  denota deficiencias en la gestión, originadas posiblemente en las dificultades para la suscripción de los contratos, la cual debe ajustarse a los requerimientos establecidos en el Convenio, o al rezago en la ejecución de los recursos, evidenciándose en la suscripción de los contratos, por parte del PNUD, con cargo a recursos de vigencias anteriores.   

De lo anteriormente descrito, cabe resaltar que si bien, la ejecución de los proyectos de inversión no solo se mide en términos presupuestales, es claro que la eficiencia, oportunidad  y eficacia en la celebración y ejecución de contratos, ha afectado en forma negativa el cumplimiento de las metas contempladas en el plan de acción de la entidad, para el caso de los proyectos de inversión que se financian con recursos del crédito a través del PNUD.       

Respecto al proyecto de inversión 7089, durante la vigencia 2004, la Secretaría de Gobierno giró al PNUD la totalidad del presupuesto programado, es decir, $1.280.0 millones y éste a 31 de diciembre, tan solo pagó a terceros el 47,57%, equivalente a $596.1 millones. Esta situación puede ser originada en las exigencias establecidas en el Convenio para contratar, o en la necesidad de ejecutar los rezagos de los recursos con cargo a las anteriores vigencias.

En cuanto al proyecto 293 “Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta”, el monto de recursos del crédito que lo financiaban en la vigencia 2004, se programó en $695 millones, de los cuales se giró al PNUD  $152 millones, quedando pendiente por girar la suma de $543 millones y a su vez el PNUD del presupuesto que recibió, pagó a terceros el valor de $136.1 millones. Cabe señalar que esta última cantidad se ejecutó a  través de dos (2) contratos cuyo objetivo fue la realización de dos seminarios sobre reconciliación resistencia civil y no violencia, activad que permitió el cumplimiento parcial del 45.10 % de la meta dos contemplada para la vigencia.

Revisados los proyectos 6021, 7087 y 7089 frente al Plan de Desarrollo, se concluye de una parte que la Secretaría de Gobierno focalizó su gestión en ejecutar los recursos girados al PNUD durante las vigencias 2002, 2003 y parte del 2004. Así mismo, es conveniente que la Secretaría de Gobierno adelante un proceso de revisión y retroalimentación, con el fin de verificar y asegurar que las erogaciones realizadas a través del PNUD, garanticen el cumplimiento de los programas contemplados en el actual Plan de Desarrollo, y así mantener la coherencia en las decisiones de la entidad con respecto a las políticas Distritales. 

Se hace claridad en que el presente informe se basa fundamentalmente en lo contemplado en los documentos planes de acción entregados a este organismo de control en las cuentas semestral y anual, el informe suministrado por la Dirección Financiera a diciembre de 2004 y el reporte de ejecución de la Secretaría de Gobierno 2004 suministrado por la Dirección de Planeación de la entidad.

Finalmente, es importante señalar que las observaciones puntuales a la contratación suscrita en desarrollo de los proyectos de inversión que se tomaron como muestra, se presentarán en el capítulo correspondiente al componente de contratación.

PROYECTO 6021: Apoyo a la modernización a las localidades

Objetivo: dar solución a la situación de las localidades, se pretende  impulsar y facilitar  el proceso de descentralización fortaleciendo de una manera simultánea  a las localidades para consolidar en ellas un acumulado técnico y administrativo que permita a las estructuras renovadas de las alcaldías locales, planear, revisar y desarrollar los componentes propios de la inversión local, así como la firma de los contratos necesarios, siempre en correspondencia con la voluntad política expresada por los ciudadanos y ciudadanas en los escenarios de participación democrática

Programa: Gobernabilidad y Administración Territorial de la Ciudad 

La ficha EBI de este proyecto de inversión se actualizó de acuerdo con los lineamientos dados por el DAPD, se actualizó  el 16 de junio de 2004, teniendo en cuenta el cambio de plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia , ubicándolo en el Eje de Reconciliación y en el Programa Gobernabilidad y Administración Territorial. Su última actualización se efectuó el 24 de noviembre de 2004. Con una asignación presupuestal de:
CUADRO No.12
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTA  PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

 PROYECTO 6021

                               Millones de pesos                                                                                                                                                                                                              

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	2.337.5
	112.0
	112.0
	100
	112.0
	
	100


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones a diciembre 31 /04

El proyecto 6021 para la vigencia 2004 contó con un presupuesto inicial de $2.337.5 millones, el presupuesto ejecutado en este proyecto dentro del marco del plan de desarrollo Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado fue de $112 millones, ejecutados en su totalidad mediante la suscripción de un convenio con la Universidad Nacional, quedando por ejecutar, $2.225.5 millones, sin embargo, de este presupuesto tan solo se  armonizó la suma de $1.530.5 millones, evidenciándose una disminución, en cuantía de $695.0 millones, cantidad que fue asignada al rubro de inversión Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta, código 293. Posteriormente, mediante Resolución No.  699 de Septiembre de 2004, se le adicionan $190.5 millones, quedándole un presupuesto definitivo de $1.721.0 millones.

CUADRO No. 13
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTA SIN INDIFERENCIA    PROYECTO 6021

                                                                                                                                                 Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	
	1.721.0
	1.717.3
	99.8
	588.4
	1.128.9
	34.2


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones a diciembre 31 /04

Para el cumplimiento de las metas propuestas en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, este proyecto contó con un presupuesto definitivo de $1.721.0; del cual se ejecutaron  $1.717.3. De esta cantidad correspondió a giros la suma de $588.4 millones, la cual porcentualmente equivale al 34.19%, quedando al cierre de la vigencia $1.128.9 millones en reservas. De estas reservas $1.008 millones corresponden al convenio No. 12 que se ejecuta a través del PNUD. Esta situación denota una baja ejecución de recursos, que a su vez conlleva a que se presente baja ejecución física del proyecto y al cumplimiento parcial de las metas.

Si bien el proceso de armonización implica entre otros, redefinición de políticas y de líneas de intervención con los recursos asignados a los proyectos; de acuerdo con las metas contempladas en las fichas EBI, tanto para el anterior plan como para el actual, las metas propuestas para la vigencia en estudio, así como las líneas de intervención, son las mismas. De otra parte, esta asignación de recursos corresponde a la que se dio a partir de la adopción del nuevo plan de desarrollo y por ende, el análisis de su ejecución. 

Al convenio No. 12 con el PNUD se le asignó  para la vigencia 2004, un presupuesto de $1.351.0 millones, cantidad que corresponde al 78.6% del total del presupuesto ejecutado por el proyecto. Al PNUD se le giraron del presupuesto 2004,  tan solo $342.8 millones
, es decir el 25.37% del presupuesto.

Esta baja ejecución de giros se dio en razón a que durante el 2004, el PNUD ejecutó recursos correspondientes a presupuesto de las vigencias 2002 y 2003. La reserva presupuestal constituida a diciembre 31 de 2004 para este convenio fue de $1.008.7 millones, la cual corresponde al 75% del valor reservado por todo el proyecto.

Es evidente que la ejecución tanto física como presupuestal del convenio 12 es determinante en la ejecución y resultados del proyecto 6021 y que aspectos como: menor valor real de los contratos que se suscriben, dificultades para contratar debido al no lleno de requisitos y a las exigencias del Banco para proceder a la contratación; afectan la normal ejecución de los recursos asignados al proyecto, generando atraso en el cumplimiento de las metas previstas en desarrollo del proyecto, lo cual finalmente redunda en forma negativa al presentarse no solo demoras en la solución de los problemas que con la ejecución de este proyecto se pretender resolver, sino también incremento en los costos de la contratación teniendo en cuenta la oportunidad con que se realiza.

De lo anterior se deduce que la gestión adelantada en desarrollo del convenio 12 durante la vigencia 2004, corresponde en especial a la ejecución de los recursos del presupuesto de los años 2003 y anterior y en poca proporción, al presupuesto de la vigencia 2004.

Con presupuesto del año 2002 el PNUD suscribió en el año 2004, tres (3)  consultorías: la 350, la 148 y la 155 y se pagó parte del contrato de adquisición de bienes 021, en total $187.5 millones.

Con presupuesto de 2003 se suscribieron en el año 2004, cinco (5) consultorías, dos (2) prestaciones de servicio, una (1)  adquisición de bienes (otrosí), una (1)  orden de compra,  pago de parte del convenio 216 de adquisición de bienes y un (1) contrato de compra venta. El valor de esta contratación ascendió a $2.608.4 millones, este valor no incluye los contratos  que se suscribieron en la vigencia 2003 con presupuesto de 2003, ni los saldos a favor de la Secretaría de Gobierno ya girados al PNUD, ocasionados por valores menores de contratación, que ascendieron al valor de $242.8 millones.

Con el presupuesto de 2004, el PNUD suscribieron suscribió cinco (5) 5 contratos de consultoría, mediante las cuales se espera fortalecer el proceso de descentralización del Distrito Capital, 2 adiciones correspondientes  a  los contratos de readecuación  de las sedes de las alcaldías locales de Puente Aranda y Antonio Nariño y el de interventoría de esas obras. Aunque en la relación de contratos suscritos  por el PNUD, la cual fue  suministrada por la Dirección Financiera, se relacionan otros contratos, éstos aún no han sido formalizados y se encuentran en proceso precontractual. 

A 31 de diciembre de 2004, el valor total girado al PNUD en cumplimiento del convenio No. 12, cuyo presupuesto asignado para el año 2004  fue de $1.351.0 millones, tan solo se giro $342.8 millones, según las ordenes de pago de la actual vigencia, quedando en reservas $1.008.2 millones.

Respecto a la contratación de la vigencia 2004 suscrita directamente por la Secretaría de Gobierno,  se tiene: Se suscribieron siete (7)  contratos de prestación de servicios, uno (1) contrato interadministrativo y una (1) orden de compra. Además se debe tener en cuenta que se desarrolla el convenio No. 12 con el PNUD, así como el convenio No. 1657 denominado Habitad, cuyo desarrollo a 31 de diciembre de 2004 tan solo consistió en un (1) giro realizado el 31 de diciembre de 2004, mediante orden de pago No. 2006 por valor de $190.5 millones.    
CUADRO No.14
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004

PROYECTO 6021

	BPVTML
	EJEC      %
	BSI
	EJEC %

	Capacitar 270 funcionarios en asuntos locales
	25.93%
	
	

	Diseñar 0.30 sistemas de información para las localidades (1.  de inserción local, 2. de gestión documental 3. de información y atención al ciudadano)
	100%
	
	

	Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local
	
	Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local
	100%

	Mejorar seis sedes de alcaldías locales
	0%
	Mejorar dos sedes de alcaldías locales
	40%


Fuente: Plan de Acción de la Secretaría de Gobierno 2004

Para la vigencia 2004 se estableció básicamente el desarrollo de 2 metas: Mejorar dos (2) sedes de alcaldías locales y Apoyar un (1)  proceso de mejoramiento de la gestión local. Estas metas se circunscriben al compromiso establecido en el Plan de Desarrollo “Apoyar procesos de fortalecimiento de la gobernabilidad local – Fortalecimiento al gobierno local”. Así mismo con respecto a la entidad está dentro del objetivo Aumentar y cualificar los niveles de participación en el Distrito Capital.

Meta No. 1 Mejorar 2 sedes de alcaldías locales

Esta meta contempló el desarrollo de  cinco (5) actividades: Elaboración de términos de Referencia, diagnóstico – estudios económicos, Mejoramiento de las instalaciones locativas, interventoría para el contrato de administración del mejoramiento locativo local y entrega de obras. Las dos (2) primeras actividades se ejecutaron en un 100% durante el año 2004, las actividades tercera y cuarta se ejecutaron en un 40% y la última, se espera sea finalizada en el mes de abril de 2005.

Se suscribieron dos (2) contratos, uno (1) de administración delegada para la realización de obras de adecuación y rehabilitación de tres (3) sedes de Alcaldías Locales del Distrito Capital: Antonio Nariño Cl 17S 18-49, Mártires Cra. 22 No. 23-82 y Puente Aranda Cra. 31 D No. 4 – 05 y el contrato de interventoría de las obras. Esta contratación se realizó a través del PNUD, con presupuesto de 2003 y las adiciones de los mismos con presupuesto del año 2004. Ver componente de contratación.

Meta No. 2  Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local

Las actividades contempladas para la ejecución de esta meta fueron:

- Convenio interadministrativo con la Universidad en el mes de febrero de 2004 por valor de $112 millones para la asesoría a las Juntas Administradoras Locales en el proceso para la selección de la terna para escoger alcaldes locales.

Este convenio se suscribió con la Universidad Nacional dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, cumpliéndose con esta actividad en un 100%.

- Diseño y desarrollo de la primera etapa de implementación de un observatorio de la descentralización.

A través del PNUD se desarrollaron algunas acciones tendientes a contratar  el diseño y desarrollo de este instrumento con el que se pretende generar información oportuna y de calidad sobre el desarrollo de la participación local, distrital y el avance del proceso de descentralización; sin embargo,  a diciembre de 2004 aún no se había suscrito esta contratación.

- Consultoría para facilitar y promover el proceso de descentralización en el Distrito Capital

Retomar el desarrollo de la actividad 5
-  Realización de un proceso de descongestión de las actuaciones policivas 

Para la ejecución de esta actividad no se suscribió contratación durante la vigencia 2004, que afectara el rubro correspondiente a este proyecto de inversión.

- Consultorías para facilitar y promover el proceso de descentralización en el Distrito Capital.
La contratación suscrita durante la vigencia 2004 a través del PNUD, en su mayoría con presupuesto de 2003, apunta a promover el proceso de descentralización. Entre los aspectos adelantados durante la vigencia se encuentran la revisión de las competencias y responsabilidades de los alcaldes locales, se esta en desarrollo del análisis de la constitucionalidad y revisión legal de la política de descentralización, con miras a observar la evolución de esta política en el Distrito Capital. Así mismo, se adelanta el diagnóstico de las capacidades y necesidades de las JAL con el objeto de formular una propuesta para su fortalecimiento. 

Otras acciones adelantadas durante la vigencia 2004 en desarrollo de este proyecto de inversión fueron:

Sistema de Información. Durante la vigencia y a través de contratación directa, así como contratación suscrita por el PNUD, en sistemas de información se adelantó la prestación de servicios profesionales para la implementación  del sistema de información SIGLO, se adquirió software de correo y ofimática y hardware, se adquirieron soluciones de radio enlace para la interconexión entre localidades y se contrató la recepción y diseño de aplicativos bajo ambiente oracle. Es importante anotar que este aspecto está relacionado con la ejecución del proyecto 7089.

Mejoramiento en procesos de planeación y presupuesto. Durante la vigencia se capacitó a 140 funcionarios en estas temáticas. Este contrato se celebró con la Universidad del Rosario, consistente en un diplomado con 120 horas de duración cuya convocatoria  se realizó con la coordinación de la Dirección de Gestión Humana. De acuerdo con el Plan de Acción de la entidad este proyecto presentaba dos (2) metas a ejecutar durante el año. El mejoramiento en los procesos de planeación y presupuesto según el  informe Programación y Avance de las actividades de los Proyectos figura como meta, a la cual se le dio una ponderación de 20 puntos.

Desarrollo de instrumentos y análisis de información para el fortalecimiento  de las instituciones y ciudadanía. A través del PNUD se contrata la firma Napoleón Franco con el fin de  diseñar e implementar instrumentos de medición de la percepción de ciudadanos sobre la gestión  institucional, así como el análisis de la información y el acompañamiento en la definición de políticas de comunicación.    

PROYECTO 7087      “Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con 

                                     Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia”

OBJETIVO: Aumentar y cualificar los niveles de participación ciudadana del distrito capital, promover y generar procesos y espacios democráticos que reconozcan y fortalezcan los derechos económicos, sociales, políticos y culturales de las poblaciones excluidas en Bogotá (jóvenes, infancia, mujer, étnicas, campesinos).

PROGRAMA   Participación para la decisión

Al respecto es importante anotar que en la ficha EBI diligenciada en noviembre, aparecen metas repetidas y/o que tienen un mismo sentido puesto que el desarrollo y cumplimiento de éstas, está implícito en otras.

El comportamiento presupuestal del proyecto 7087 en cumplimiento de los objetivos del proyecto durante la vigencia 2004 Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado, se aforaron inicialmente recursos por $1.007.1 millones, presupuesto que no presentó ejecución alguna durante el primer semestre. 
Para el Plan de Desarrollo  Bogotá Sin Indiferencia  se observó el siguiente comportamiento:                                                                    
CUADRO No.15
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

BOGOTA SIN INDIFERENCIA                                                                                   

PROYECTO 7087
Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	
	1.007.1
	1.007.1
	100
	1.003.9
	3.2
	99.7


FUENTE:. Ejecución Presupuestas de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2004
El total del presupuesto asignado se armonizó para la ejecución de este proyecto, la suma de $1.007.1 millones, siendo éste el presupuesto definitivo, valor  del cual a 31 de diciembre de 2004 reporta una ejecución  del 100.0%, este presupuesto alcanzó en giros la suma de $1.003.9 millones que representan el  99.7% como ejecución real y la diferencia $3.2 millones constituidos como reservas. En términos presupuestales se  observa una ejecución real de giros alta, sin embargo, la ejecución física del proyecto resulta bastante baja, en razón a que de lo girado al PNUD tan solo se contrató $27.0 millones, quedando por contratarse casi el 100% de estos recursos. Esto redunda en forma negativa en la ejecución del proyecto, en el cumplimiento de las metas y en los demora de  los beneficios que se pretenden con la ejecución de este mismo.

Los recursos invertidos se reflejan en el proceso de contratación que la Secretaría de Gobierno suscribió durante la vigencia 2004, en desarrollo de las actividades programadas.

Al convenio No. 12 con el PNUD se le asignó  para la vigencia 2004, un presupuesto de $872.2 millones, cantidad que corresponde al 86.7% del total del presupuesto ejecutado por el proyecto. Al PNUD se le giró la totalidad  del presupuesto, mediante órdenes de pago números 1610 y 1806.

 En desarrollo de este convenio, se suscribieron durante el 2004, con presupuestos de los años 2002, 2003 y 2004 seis (6) contratos;  es de aclarar que con los recursos correspondientes a la vigencia 2004,  el PNUD tan solo suscribió un contrato por valor de $27.0 millones de los cuales se pagaron $4.8 millones a diciembre 31. Por parte de la Secretaría se celebró directamente un (1) contrato y se expidió una resolución que fue el aporte de la Entidad a la realización del plan de medios para el carnaval de niños y niñas de Bogotá, además se efectuó el giro de $107 millones en desarrollo del convenio No. 1657, denominado Habitat, suscrito el 6 de diciembre de 2004, también con el PNUD, que tiene por objeto apoyar a la Alcaldía Mayor de Bogotá – Secretaría de Gobierno en el diseño y puesta en marcha de instrumentos y  procesos en las áreas de: Seguridad ciudadana y convivencia ciudadana; el fortalecimiento de la descentralización para la gestión Distrital – local y la participación ciudadana. 

La ejecución tanto física como presupuestal en desarrollo del convenio 12 afecta directamente la ejecución y resultados del proyecto 7087 y la falta de oportunidad en su ejecución genera un atraso en el cumplimiento de las metas previstas en desarrollo del proyecto, lo cual finalmente afecta en forma negativa al presentarse incremento en los costos de la contratación teniendo en cuenta la oportunidad con que se realiza.

CUADRO No.16
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004

PROYECTO 7087
	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	EJE    %
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA


	EJE %

	Realizar 1.5. procesos de formación a ciudadanos e instancias de planeación local


	40%
	Realizar un proceso de formación a ciudadanos e instancias de planeación local


	30%

	Adelantar 1.55  estudios de carácter investigativo respecto del proceso de participación ciudadana en Bogotá


	29.%
	Adelantar un estudio de carácter investigativo respecto del proceso de participación ciudadana en Bogotá


	30%

	Implementar 2.4 procesos de fomento al trabajo en red de las organizaciones sociales en Bogotá


	42%
	Implementar un proceso de fomento al trabajo en red de las organizaciones sociales en Bogotá


	30%

	Fortalecer 1.6 etapas del proceso de planeación participativa en las 20 localidades


	47%
	Fortalecer una etapa del proceso de planeación participativa en las 20 localidades


	30%

	Promocionar 2.5. procesos relativos a los procedimientos políticos y democráticos


	22%
	Promocionar un proceso relativos a los procedimientos políticos y democráticos


	30%

	Desarrollar 0.5 proceso de capacitación a servidores públicos del Distrito en temas de participación ciudadana
	90%
	
	


La meta No. 1 Realizar un Proceso de formación a ciudadanos e instancias de Planeación Local.

Se ejecutó en cumplimiento del plan de desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado mediante la actividad capacitación a ciudadanos involucrados en el proceso de planeación participativa a través del contrato No. Sub0201230016, suscrito entre el PNUD COL / 02 / 012 y la Universidad de los Andes, el 4 de diciembre de 2003. El valor del contrato inicial era de $185.7 millones, pero según acta de liquidación del 15 de 0ctubre del 2004 el valor real fue de $172.3 millones. Esta capacitación se dirigió a los ciudadanos de las localidades que hacen del proceso de planeación participativa de la ciudad. Se inscribieron 472 ciudadanos y se certificó a 247 de ellos.  

Se avanzó en la estructuración académica e institucional de la Escuela Distrital de Participación, con la cual se pretende la formación de los ciudadanos y servidores públicos en los temas de participación y fortalecimiento de la organización social y democracia al servicio de los ciudadanos.

Se adelantó el estudio precontractual con miras a fortalecer el control social frente a los planes de desarrollo local, acciones que fueron adelantadas  en  coordinación con el con el PNUD. 

Así mismo se adelantó una capacitación mediante la suscripción del contrato con la Universidad  del Rosario No. Sub 0201230017 del 10 de diciembre de 2003, con el objeto de capacitar a funcionarios de las entidades distritales en temas de participación ciudadana. Se inscribieron 177 y se certificaron 126 de ellos.

Respecto a la meta No. 2 Adelantar un estudio de carácter investigativo respecto del proceso de participación ciudadana en Bogotá. Según el informe Reporte de Ejecución suministrado por la Dirección de Planeación, esta meta se desarrollará  a través del convenio 41657 HABITAT- PNUD, suscrito el 6 de diciembre de 2004. Presentando tan solo la realización de un giro al PNUD por $107 millones.

Cabe resaltar que según el informe suministrado por la Gerencia de  este proyecto, esta meta, se desarrolló mediante la expedición de la Resolución No. 768 del 12 de octubre de 2004 por valor de $24.8 millones girados a Central Promotora de Medios S.A., aporte de la Entidad para la realización del plan de medios para el carnaval de niños y niñas de Bogotá, diseñado por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, en beneficio de la ciudadanía y fortalecimiento de las instituciones (SG, SE, DABS, IDRD, IDCT); sin embargo este aporte al Carnaval aparece en el informe de Ejecución de la Secretaría en la meta No. 3.

Según el Informe Programación y Avance de las actividades de los Proyectos, suministrado por la Dirección de Planeación, esta meta tuvo una ejecución mínima durante la vigencia 2004, presentando solo ejecución en la actividad estructuración eventos de participación, en cuanto al proceso precontractual para el apoyo logístico a eventos de participación y en la actividad estructuración propuesta del observatorio de participación y descentralización, cumpliendo con el proceso precontractual para la elaboración de la propuesta.

Meta No. 3 Fomentar un Proceso de fomento al trabajo en red de las organizaciones sociales en Bogotá. 
Con la suscripción del contrato No. SUB0201240006 de fecha 18 de febrero de 2004 entre el PNUD y La Unión Temporal entre Pueblos por valor de $85.0 millones. El objeto de esta contratación fue la coordinación, orientación, apoyo logístico y seguimiento a un proceso concertado de trabajo entre los grupos poblacionales: Afrobogotano, indígenas y Rom o Gitano, con el fin de dinamizar y articular los procesos de organización y participación de estas comunidades en el ámbito Bogotano. En desarrollo de este contrato se realizaron ocho (8) talleres, cuyo número de asistentes fue de 150 ciudadanos.

Esta meta según el informe Programación y Avance de las actividades de los Proyectos, solo presentó ejecución en la actividad apoyo a los procesos de trabajo con poblaciones, respecto al proceso precontractual, el 50% y en la actividad seminario distrital de instancias de participación, el 60%.  

Meta No. 4 Fortalecer una etapa del proceso de planeación participativa en las 20 localidades

En cuanto al seguimiento a la formalización de los planes de desarrollo local, se trabajó en:

Apoyo a la conformación de los 20 Consejos de Planeación Local, con la inscripción de 2.241 organizaciones y la elección definitiva de 219 consejeros en el Distrito.

Se efectuó la coordinación del proceso de inscripción para participar en los encuentros ciudadanos a través de 256 puntos de inscripción, con una participación de 90.058 ciudadanos. Así  mismo se apoyó el desarrollo de los encuentros ciudadanos, en términos de metodología, soporte técnico, apoyo logístico y sistematización de la información relacionada con el proceso. 

Acompañamiento al Consejo Territorial de Planeación y al DAPD en 72 audiencias públicas distritales sectoriales y poblacionales y 29 locales, en las que se discutió el Plan de Desarrollo Distrital.

Respuesta a las observaciones del Consejo Territorial  de Planeación y del Concejo Distrital sobre los temas de participación ciudadana contenidas en el Plan de Desarrollo Distrital.

Realización del evento de entrega del proyecto del Plan de Desarrollo Distrital al Concejo.

Coordinación con el Concejo Distrital para dar inicio al proceso de reforma de los acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000.

Acompañamiento y supervisión de la consultoría No. No. 0201230185  de octubre de 2003, cuyo objeto fue la recolección de resultados del proceso de planeación participativa local adelantado en Bogotá Distrito Capital entre los años 2001 a 2003.

Meta No. 5  Promocionar un proceso relativo a los procedimientos políticos y democráticos.

Se suscribió la  Orden de Prestación de Servicio No. 312 del 28 de diciembre de 2004 suscrita con Liodegar Martínez Delgado, por valor de $3.2 millones, cuyo objeto fue la recopilación, sistematización y análisis de la información existente en cada una de las entidades competentes sobre las acciones de intervención, prevención, preservación y mitigación del impacto ambiental en los cerros orientales, de la localidad de Usme. Esta contratación se dio con el fin de estructurar una propuesta de trabajo participativo que articulando a los habitantes de los cerros orientales de Usme, al Gobierno Local y al Distrital promueva  el desarrollo de una política preventiva de conservación del patrimonio público rural de la localidad.

Con el fin de adelantar la optimización, desarrollo y medición del impacto temprano de una estrategia integral de comunicaciones, con componente pedagógico, en temas relacionados con la cultura democrática, se suscribió el contrato No. SUB0201230019 de fecha 11 de noviembre de 2003 entre el PNUD y El Instituto Misionero Hijas de San Pablo por valor de $170.0 millones.

En desarrollo de este contrato se generó y divulgó en medios masivos, cuñas sobre conformación de los Consejos de Planeación Local y Encuentros Ciudadanos, se efectuaron visitas a radioemisoras y diseñaron avisos, folletos y afiches, sobre este proceso participativo.

Este contrato presentó una adición el 30 de noviembre de 2004, ampliando el plazo de ejecución por 4 meses más y adicionando el valor en $80.4 millones, para la realización de otras piezas comunicativas, diseño de la página Web para el fortalecimiento de las organizaciones sociales del distrito.  

Teniendo en cuenta que estos contratos se suscribieron al finalizar la vigencia 2004, la ejecución física de esta meta se efectuará en los primeros meses del año 2005.

PROYECTO 7089: “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del sector Gobierno”.

OBJETIVO ( 2001-2004): Gestión  Pública Admirable

EJE COMPONENTE ( 2004-2008): Objetivo Gestión Pública Humana

PROGRAMA: Administración a la Medida (2001-2004) y Sistema Distrital de Información (2004-2008)

CUADRO No.17
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTA  PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO                                PROYECTO 7089

Millones de pesos                                                                                                                                                                                                              

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	1.600.0
	255.4
	255.4
	100
	242.8
	12.6
	95.1


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones a diciembre 31 /04

CUADRO No.18
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTA SIN INDIFERENCIA  
PROYECTO 7089

                                                                        Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	
	1.703.6
	1.653.9
	97.1
	1.476.6
	177.3
	86.7


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones a diciembre 31 /04

El objetivo del proyecto se orienta a proporcionar a los funcionarios de la Secretaría de Gobierno la infraestructura física y tecnológica que facilite el eficiente desempeño de sus funciones, transformándola en una entidad que garantice la atención respetuosa del ciudadano. Igualmente, se propone implementar un proceso de planeación a nivel central y local, apoyados en un Sistema de Gestión de Calidad como herramienta de gestión que permita dirigir y evaluar el desempeño en términos de calidad y satisfacción social.

El proyecto estaba incluido en el anterior Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo Lado”, siendo retomado en el actual  Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y adicionándole cinco (5) metas a las tres (3) iniciales, relacionadas con el proceso de planeación a nivel central y local, con la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y con la Interconexión con dependencias de la Secretaría de Gobierno.  

La población objetivo son los 1600 funcionarios de la entidad, cuyo propósito es mejorar y aumentar la eficiencia en la gestión de la Secretaría de Gobierno.

Para la vigencia se programó la ejecución de las primeras cuatro (4) metas del proyecto, para lo cual le fueron asignados inicialmente $1.600,0 millones, contracreditándose lo no ejecutado a junio por $1.344,6 millones. Como resultado de la armonización se le asignaron $1.703,5 millones, es decir, que para la vigencia tuvo una disponibilidad de $1.958,9 millones, ejecutando $1.909,2 millones que representan el 97,46% del presupuesto asignado. Los giros ascendieron a $1.719,4 millones, que corresponden al 90,06% de lo ejecutado. 
CUADRO No.19
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004


PROYECTO 7089
	META
	PROGR.
	EJECUT.
	%

EJEC
	%

POND.
	% 

PROY

	1. Desarrollar un proceso de fortalecimiento de la infraestructura tecnológica y de oficina de la Secretaría
	1
	0.75
	75
	26
	19.5

	2. Interconectar y armonizar el 100% de las redes de las 20 Alcaldías Locales con el nivel central.
	20 %
	15%
	75
	48
	36

	3. Ejecutar un programa de apoyo y fortalecimiento a la gestión del Despacho del Secretario de Gobierno.
	1
	0.90
	90
	15
	13.5

	4. Adelantar un programa de mejoramiento a la gestión de la Secretaría de Gobierno
	1
	0.75
	75
	11
	8.25


Meta No.  1

El plazo de ejecución de la meta trasciende el período del actual Plan de Desarrollo y se remonta al año 1998. Durante la vigencia en evaluación se celebró contratación directamente por la Secretaría de Gobierno y a través del convenio 02/12 con el PNUD. Por este último, con recursos de las vigencias 2004, 2003 y 2002 y de procesos licitatorios iniciados en el año 2003. 

La contratación comprende varios aspectos así: Adquisición de mobiliario (puestos modulares para el piso 32 del Edificio Avianca), mediante el contrato de compra venta No. 162/04; mejoramiento de condiciones físicas (suministro e instalación de persianas para los pisos 32, 36 y 37), con el contrato No. 226/04; infraestructura de cableado (suministro  e instalación de cableado estructurado), con el convenio No. 0294/04 y el contrato de obra No. 110/04;  infraestructura de equipos de cómputo, impresoras y equipos activos ( suministro, instalación y  configuración de microcomputadores, servidores con diferentes arquitecturas, impresoras, scanner, UPS de diferentes KVA, switch de 10, 24 y 48 puertos, kit para impresora), con los convenios números. 0216, 0217, 0366, 0232 de 2004 y ordenes de compra números 180, 283 y 310 de 2004; adquisición de licencias, aplicaciones y elementos de seguridad informáticos, con los contratos números. Sub0201240015, Sub0201240007, Sub0201240008 y Sub00201240021, convenio No. 0255/04, orden de compra No. 208/04 y orden de servicio No. 274/04; equipos de oficina necesarios (aparatos telefónicos, video bean y máquina destructora de documentos, con las ordenes de compra No. 177, 207 Y 222 de 2004; contratos de consultoría y de prestación de servicios profesionales para apoyar labores en comunicaciones, administración de bases de datos, equipos activos, sistemas de potencia, capacitación e implementación del sistema de gestión de calidad, con los contratos números. 02, 045 y  046 de 2004 y los convenios números. 0201240175 y 0201240207 de 2004.

Principalmente en esta meta se observa un notorio esfuerzo para superar el rezago de las dos (2) anteriores vigencias y a la par, cumplir con lo propuesto para la vigencia en evaluación.

Meta No. 2

La meta para la vigencia, según el Plan Estratégico, era la interconexión del 20% de las 20 alcaldías, es decir, cuatro (4), de las cuales se interconectaron tres (3), que equivalen al 75% de lo programado. En el Plan de Acción e informe de avance de proyectos y en la ficha EBI-D se establece interconectar el 100% de las 20 alcaldías locales, cuando el 80% de éstas se había logrado en vigencias anteriores, lo cual implicaba el replanteamiento de la meta y posiblemente su ponderación.

Contribuyó con la meta la suscripción del contrato Sub0201240014 cuyo objeto es el suministro, instalación, configuración y puesta en funcionamiento de 17 soluciones de radio enlace y los contratos de instalación de redes y cableado estructurado relacionados en la meta No. 1

Meta No. 3

Para apoyar la gestión del Despacho del Secretario de Gobierno se contrataron los servicios profesionales para asesorar en aspectos: jurídicos, en comunicaciones con el Congreso, el Concejo Distrital y las localidades, seguimiento a las acciones emprendidas en el proyecto de Espacio y Ventas Ambulantes. Los contratos fueron: prestación de servicios números. 01, 03, 04, 027, 047 y 048, consultorías números.  201240167, 201240166, 201240165, 201240193 y 201240154 de 2004 y la orden de prestación de servicios No. 248/04. La ejecución de la contratación celebrada durante la vigencia fue del 90%.

Meta No. 4

En desarrollo de la meta se celebraron contratos para varios propósitos así: diseño e implementación de indicadores, formulación de proyectos, propuesta de la nueva estructura organizacional y acompañamiento en la jornada de planeación institucional con los contratos de prestación de servicios números 065, 066, 201 y 307 de 2004; adquisición de mobiliario con el contrato 121/04; capacitación de funcionarios en gerencia estratégica, gerencia de sistemas y tecnología, gerencia de procesos, mantenimiento de computadores y diseño de redes, desarrollo de sitios web, administración del sistema operativo Linux y conferencias de sensibilización, concientización, trabajo en equipo e importancia de la implementación del sistema de gestión de calidad, con las ordenes de servicio números 226, 228, 250, 261, 279, 284 y 309 de 2004. Al cierre de la vigencia la ejecución de los objetos contratados presentaba un avance del 75%.

Teniendo en cuenta la ponderación o importancia de las metas en el proyecto y el nivel de avance de cada una durante el período, se establece que contribuyeron para que éste presente una ejecución global del 77.25%

PROYECTO No. 0118: 
“Sistema de atención integral a infractores.”.

POLITICA:
Seguridad

EJE COMPONENTE:
Eje de Reconciliación

PROGRAMA:
Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico 

ESTRATEGIA:
Fortalecimiento de los organismos de seguridad del estado y de las organizaciones de la sociedad civil para atender los asuntos del desarrollo de acciones de resistencia civil en los actos que atenten contra el orden publico, la seguridad ciudadana y las manifestaciones conflictivas y de violencia que afectan la ciudad.

El Proyecto se sustenta en el siguiente marco referencial: ”Desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de reconciliación, de solidaridad, de inclusión, de participación, de responsabilidad y corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia, a la seguridad, a la participación y el control social como instrumento para las acciones civiles contra la violencia, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión publica sean impulso y escuela para la reconciliación de los colombianos y las colombianas”.

En cumplimiento de estos preceptos, el proyecto busca dar continuidad al trabajo de las entidades existentes (Cárcel Distrital y Unidad Permanente de Justicia) e implementar y hacer sostenible un modelo de atención e intervención integral dirigido a los infractores para contribuir a solucionar la problemática de violencia y delincuencia de la ciudad.     

Este proyecto se formuló con el propósito de generar las condiciones necesarias para el funcionamiento y operación de las entidades que atienden a los infractores, la implementación, dotación y apoyo a los modelos de atención e intervención definidos, articulados bajo claros parámetros para su desarrollo.

En la asignación presupuestal dentro del plan de desarrollo: “Bogotá Sin indiferencia” vigencia 2004-2008 para el eje de reconciliación se destinaron un total de $759.728 .0 millones  que corresponde al 3% del total del presupuesto. De este presupuesto se asignó $356.515.0 millones para el programa de “Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público”,  lo que representa el 46.9% del total del eje. Para la vigencia 2004 se destinaron $90.416.0 millones que corresponde al 53.32%, y de este al proyecto “0118 - Sistema de Atención Integral a Infractores” le fue asignado un total de $2.934.6 millones, es decir,  el 3.24%, que le corresponde ejecutar a la Secretaría de Gobierno.

Este proyecto estaba inicialmente contenido en el programa Vida Sagrada del Objetivo de Cultura Ciudadana en el Plan de Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado, Para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto durante la vigencia 2004, se aforaron inicialmente en el plan de desarrollo “Bogota Para Vivir Todos Del mismo Lado”, recursos por $3.750.6 millones valor ejecutado $750.0 millones, se destinaron inicialmente recursos por  $3.625.0 millones. 

El comportamiento presupuestal del proyecto referente al Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 20
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

PROYECTO 0118
                                Millones de pesos                                                                                                                                                                                                              

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	3.624.6
	750.6
	749.9
	99.9
	588.0
	162
	78.3


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004

Para el cumplimiento de los objetivos del proyecto durante la vigencia 2004 Bogotá Para Vivir Todos Del Lado,  se aforaron inicialmente recursos por $3.624.6 millones, contracreditándose en $2.874.0 millones para un presupuesto definitivo de $750.6  millones  valor que durante el primer semestre  se ejecutó en el 99.9%  
CUADRO No. 21
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL BOGOTA SIN INDIFERENCIA
     PROYECTO 0118
Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	
	2.187.1
	2.132.5
	97.5
	721.0
	1.411.5
	33


FUENTE:. Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004
A partir del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia este proyecto de inversión contó con un presupuesto definitivo de $2.187.1 millones, ejecutándose el 97.5% del mismo, es decir, $2.132.5 millones. Es de resaltar que de ese presupuesto ejecutado, tan solo se giró durante la vigencia 2004, el 33% del mismo, quedando en reservas el 67% del presupuesto, equivalente a $1.411.5 millones. Esta alta cifra en reservas se da en razón especialmente a que  el 22 de diciembre de 2004 se suscribió el contrato de suministro No. 212 relacionado con la alimentación de los internos, cuyo plazo es de 6 meses, iniciando su ejecución el 6 de enero de 2005.

CUADRO No. 22
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004
PROYECTO 0118
	BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS MISMO LADO
	EJEC %
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

	EJEC %

	Desarrollar un programa de atención e intervención integral dirigido a infractores y contraventores del distrito capital


	30%
	Desarrollar un programa de atención e intervención integral dirigido a infractores y contraventores del distrito capital


	100%

	Adelantar un programa para garantizar  el funcionamiento, operación y mantenimiento de las entidades integrantes del Sistema Distrital de Atención a Infractores


	40%
	Adelantar un programa para garantizar  el funcionamiento, operación y mantenimiento de las entidades integrantes del Sistema Distrital de Atención a Infractores


	100%


Fuente: Planes de Acción Enero y Junio

La meta No. 1 se ejecutó en cumplimiento del plan de desarrollo BPVTML mediante las actividades contratos de prestación de servicios técnicos y profesionales prestación de servicios No. 57 por $36 millones cuyo objeto fue la construcción de un modelo táctico para la cárcel.

Meta No. 2 se desarrolló  mediante los contratos: contrato de arrendamiento No. 11 instalaciones UPJ, por $441.1 millones; adición al contrato de prestación de servicios No. 77  por $8.9 millones; contrato de suministro de gasolina por $8 millones;  Contrato de compraventa mediante el cual se adquirieron uniformes para los internos No. 54 por $98.7 millones; Contrato de seguros No. 56 por $150 millones; y la resolución No. 341 por $7 millones por el uso del espectro radioeléctrico. En total la suscripción de contratos para el cumplimiento de esta meta ascendió a $713.8 millones.

La meta No. 1 del Plan de desarrollo BSI se ejecutó de la siguiente forma: 16 adiciones de contratos, 15 de prestación de servicios y primera adición al contrato de obra; cinco (5) contratos de compra venta y 1 de prestación de servicios; que suman $229.5 millones.

Respecto a la meta No. 2 se suscribieron seis (6) contratos de prestación de servicios, una (1) adición al contrato de obra No. 27 de 2003, dos (2) contratos de obra, dos (2) adiciones al contrato de interventoría N. 033, un (1) contrato de interventoría, nueve (9) ordenes de servicio, dos (2) resoluciones, cuatro (4)  contratos de suministro, dos (2) ordenes de compra, cuatro (4) 4 contratos de compra venta,  tres (3) ordenes de  prestación de servicios, convenio con el PNUD y un CID ¿Qué es esto?; para un total de ejecución de $1.903.0 millones.   

Como se puede apreciar, el hecho de que se suscriban dos (2) adiciones de un mismo contrato, el No. 27 de 2003, en cumplimiento de dos (2) metas diferentes, y las dos (2) adiciones  de interventoría en cumplimiento de la meta dos; permite determinar que no es clara la definición y el planteamiento de las metas, lo cual dificulta su seguimiento y la medición de los resultados por meta. 

La administración suscribió los contratos de mayor valor al finalizar la vigencia, situación que implicaría que el cumplimiento físico de la meta se da una vez se liquiden dichos contratos, sin embargo, teniendo en cuenta el planteamiento de las metas su suscripción, conlleva a su cumplimiento.

Se proyectó y realizó visita a las instalaciones de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres entre el 12 y el 23 de mayo de 2005. 

Desde el punto de vista administrativo, la cárcel Distrital cuenta con seis (6) pabellones donde están recluidas personas con edades entre 18 y 57 años, con nivel de educación primaria; quienes han sufrido rechazo y violencia intrafamiliar, han sido acusados de hurto y su condición es de carácter transitorio, al momento de la visita se encontraban 431 reclusos de los cuales 285 (66%)  están condenados a penas entre 1 y 15 años y los demás sindicados. 

Para efectos de la muestra, se seleccionaron seis (6) contratos de órdenes de prestación de servicios y seis (6) de compra venta y suministro en los cuales se observó:

CONTRATO 057 DE 2004 – JULIO CÉSAR FLOREZ SOSA

La Secretaría de Gobierno contrató al Cap. (r) Flores con el fin de diseñar, capacitar y poner en práctica un modelo táctico de tiempos, movimientos y procedimientos diarios para optimizar el desempeño y cumplimiento para el personal de custodia y vigilancia; así como para elaborar un sistema de evaluación y seguimiento a las funciones del mismo personal.

La revisión documental y las entrevistas permiten afirmar que los documentos fueron presentados por el contratista, revisados por la Dirección de Gestión Humana y existe el borrador de la resolución interna de manual de funciones.

Los documentos de Procedimientos de reacción de Antimotines, Plan de Entrenamiento con Armamento y Plan de Entrenamiento Físico que debió presentar el contratista no aparecen registrados y a mayo 20 de 2005 no existe evidencia física de ellos.

CONTRATO 136 DE 2004 –  SHIRLEY CÁRDENAS JAIMES- TALLER DE LECTO- ESCRITURA

Este contrato fue suscrito el 26 de diciembre de 2003 por valor de $24.millones con el fin de realizar talleres de educación y pedagogía a la población interna, implementar el modelo pedagógico de la cárcel y adelantar programas educativos. Se observaron fallas en la elaboración de la minuta del contrato por cuanto en la cláusula de obligaciones del contratista le fueron registradas funciones de deportólogo, situación que fue evidenciada por la contratista y el director de la cárcel y que fue corregida dos (2) meses después mediante otro si al contrato.

CONTRATO 153  DE 2003  - OSCAR ALBERTO ALVARADO PÉREZ TALLER DE PANADERÍA 
 

El objetivo era formar y capacitar a los internos de la Cárcel  de Varones y Anexo de Mujeres en las especialidades de panadería y pastelería impartiendo conocimientos técnicos que les permitieron elaborar productos de calidad.

En la visita realizada se observaron en general  buenas prácticas en las manipulación de alimentos concernientes en dicho taller  por parte de los internos, pero cabe anotar que en la inspección ocular que se realizó, se encontró que no utilizan gorro para cubrir  su cabello y que los  zapatos que usan son los mismos que utilizan a diario; lo cual fue justificado  por el instructor quien   argumento que esta es una obligación de la administración de la Cárcel y que él  en varias oportunidades ha solicitado solución para este inconveniente.

La asistencia de internos al taller por lo  general no sobrepasa de 10 integrantes debido al espacio con que se cuenta para desarrollar dichas actividades ya que es un lugar bastante reducido pero tiene buena iluminación artificial, agua potable y alcantarillado; cabe resaltar  que la ventilación  es insuficiente para  la actividad. 

Las instalaciones del  taller de panadería y pastelería  no cuentan con una puerta que evite el acceso de partículas y restrinja el ingreso  de personal  ajeno a las actividades que allí se realizan. 
Por otro lado, en la visita al taller de panadería se evidenciaron los siguientes hechos:

La amplitud del lugar no es la más apropiada para ser aprovechada por los internos y las diferentes actividades que allí se realizan

La secuencia del proceso ocasiona dificultades de temperatura, humedad y otras condiciones necesarias para la ejecución higiénica de las operaciones de producción y/o conservación del alimento. 

La cárcel adolece de un Plan de Saneamiento con objetivos claramente definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminación de los alimentos; así como de un plan de manejo para los residuos sólidos.

Las puertas de acceso directo no están semiaisladas del exterior con el fin de mantener las condiciones atmosféricas diferenciables deseadas, todas las puertas de las áreas de elaboración no son autocerrables y no se restringe la entrada de personal ajeno al taller.  

CONTRATO 142 DE 2003 - ALBERTO GODOY MURILLO - TALLER  DE  EBANISTERIA 

Dirigido por el docente  Alberto Godoy  Murillo  quien tiene por objetivo  capacitar a los internos en el manejo técnico de la madera.

Se observó que  al taller  asisten en promedio 12 personas  que  cumplen ciertos requisitos  para asistir  a las capacitaciones.

Dentro del taller no se esta haciendo un manejo técnico de residuos sólidos tales como la clasificación según composición  y separación en la fuente. 

La cárcel no cuenta con normas de seguridad industrial  importantes dentro del taller  como uso de  cascos y  guantes, acordes con la actividad que se desarrolla, tapa-oídos,  tapabocas, señalización en general, manejo  técnico de los residuos sólidos y ventilación del taller.

El taller tiene capacidad para  más personas de las que asisten en promedio y así  beneficiar mayor número internos con estas prácticas de capacitación.
CONTRATO 160 DE 2004 –  JOSÉ GUILLERMO ARIAS- TALLER DE ARTESANIA

Este contrato fue suscrito en diciembre de 2003 por valor de $11.841.500 y adicionado mediante el OTROSI del 14 de septiembre de 2004 por $4.105.058 con el fin de capacitar y supervisar el taller de ocupación, formación y capacitación de artesanías.

Este contrato se cumplió a cabalidad y quedó demostrado tanto en los documentos del contratista como en los informes mensuales presentados por el mismo. Sin embargo, no existen evidencias como oficios o actas  que demuestren la intervención del contratista en Consejos, Juntas, reuniones o actividades convocadas por el Director.
También se presenta dificultad en el seguimiento ya que no existe continuidad en la labor de supervisión. Es así como durante el año 2004 contó con cuatro (4) supervisores diferentes; vale decir, el Dr. Luis Alberto Gálvis García desde el 31 de diciembre de 2003 hasta el 11 de abril de 2004; la Dra. Amanda Lucía Galindo del 12 de abril al 30 de septiembre de 2004; el Dr. Manuel Castillo desde 1 de octubre al 30 de noviembre y el Dr. Manuel Alexander Ruíz desde el 1 de diciembre hasta el 2 de marzo de 2005.

CONTRATO DE COMODATO 1492 DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2004

La revisión de este contrato fue asumida debido a la denuncia anónima, realizada a la Dirección Técnica Sector Gobierno en marzo de 2005. Como producto de ella, se verificó la instalación y puesta en funcionamiento del Sistema de Seguridad en la Cárcel Distrital, evidenciando que la lectora de huella para identificación con software de tarjeta se dejó de utilizar, argumentando que era muy demorada y el programa se bloqueaba al tratar de acceder varias impresiones dactilares seguidas.

A raíz de ello, se solicitó al Secretario de Gobierno mediante oficio ASG-1145 - 40 de mayo 31 de 2005 el informe de gestión al respecto.  La respuesta fue entregada el 2 de junio de 2005 donde se hace mención a las actividades realizadas por el Fondo de Vigilancia y Seguridad ya que esa entidad adquirió el mencionado sistema, por medio del contrato de compra – venta FVS – 05 – 0399 – 0 – 01 de 31 de diciembre de 2001. 

Dentro de los soportes anexos al informe de gestión, llama la atención los oficios del supervisor del contrato - Dr. Fernando Augusto Fajardo González - que evidencia las fallas presentadas en ese lector de huella.

Por otro lado, la Secretaría de Gobierno recibió bajo su responsabilidad los bienes asignados a la cárcel distrital en noviembre de 2004. A partir de allí, la Secretaría de Gobierno hace la invitación a cotizar el 17 de enero de 2005 para contratar el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de seguridad de la cárcel. Como resultado, se suscribe el contrato 106 de mayo 27 de 2005 con la firma General Security Ltda.

El equipo auditor considera pertinente observar que la Secretaría de Gobierno debe realizar un seguimiento cercano al contrato 106 de mayo 27 de 2005. Lo anterior en consideración a que el contrato de compra – venta FVS – 05 – 0399 – 0 – 01 de 31 de diciembre de 2001 fue firmado entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Unión Temporal Compañía Latinoamericana de Seguridad y Protección Ltda. – CLASP Ltda. – General Security Ltda, firma que es la misma del actual contrato y que el supervisor del contrato del Fondo de Vigilancia y Seguridad – Dr. Fernando Augusto Fajardo González –, había expresado su inconformidad sobre la demora y baja efectividad de esa organización, mediante oficio sin número de julio 25 de 2003, dirigido a Marcela Reyes Colmenares, representante legal de la Unión Temporal y ratificadas mediante oficio 115210 de agosto 24 de 2004, dirigido a la Dra. Diana Marina Vélez Vásquez

CONTRATO Nº 165 DE 2004 CONTRATISTA EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO AMENOFIS E:A.T. OBJETO: ENTREGAR A TITULO DE COMPRA VENTA LOS ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL PARA LOS INTERNOS DE LA CÁRCEL.

La  dotación de aseo en la Cárcel Distrital de varones y anexo de mujeres  consiste  en un  kit que comprende  útiles básicos como: jabón, champú, crema dental, cepillo de dientes etc.  el cual es entregado al momento del ingreso de los internos y mensualmente a cada uno de ellos.

En las albercas  se observo carencia de sifones y los desagües mostraban suciedad y presencia de sólidos como botellas, bolsas plásticas y moho.

CONTRATO 212/04 CONTRATISTA HÉCTOR SANTIAGO OBJETO: SUMINISTRAR ALIMENTACIÓN PARA LOS INTERNOS DE LA CÁRCEL DISTRITAL.  

La ejecución de este contrato permite a los reclusos asistir al rancho (sitio donde se realiza la preparación de alimentos para los internos), para recibir una bonificación por prestar sus servicios, un salario mínimo legal vigente y poder redimir condena.

Al taller asisten 12 internos que están encargados de la preparación de los alimentos  con la supervisión del chef:

Como resultado de la visita realizada, se observó lo siguiente:

· Los extractores de olor  presentan un  total deterioro.

· El lugar no cuenta con una adecuada señalización.

· No cuenta con un gabinete de emergencias ni botiquín

· Las instalaciones de gas no están técnicamente aseguradas con sus correspondientes accesorios (armellas).

· No hay clasificación de los residuos sólidos según sus características.

· La iluminación de los cuartos fríos de almacenamiento de alimentos perecederos es deficiente.

· No existe señalización ni extintor para las bodegas de almacenamiento de granos. 

· Ventilación inadecuada en los talleres y pasillos, lo que ocasiona olores concentrados por las actividades que se desarrollan a diario.

CONTRATO NO 150 DE 2003, CONTRATISTA,  ADRIANA MARIA BERMEO SAAVEDRA, OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL ÁREA DE LAS CIENCIAS DE LA SALUD, EN LA PROFESIÓN DE MEDICINA, PARA APOYAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO MEDICO A LOS INTERNOS DE LA CÁRCEL DISTRITAL. 

La Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres  cuenta con una Unidad  Básica de Atención  UBA  que consta de un consultorio de primeros auxilios con dos (2) celdas para emergencia; la UBA de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, cuenta con un cuarto que esta ubicado dentro del mismo consultorio para Almacenar Temporalmente  los residuos generados, este lugar es un área restringida, tienen dotación de agua, el sitio permanece en optimas condiciones de higiene y limpieza aunque no es un lugar apropiado para almacenamiento de esta clase de residuos por su tamaño, ubicación y ventilación. 

La Cárcel de Varones y Anexo de Mujeres cuenta con un compactador de basuras el cual no es utilizado para los fines con que fue adquirido, sino que es usado  como tendedero de ropa, lo cual fue indagado  obteniendo como justificación que  la institución “no  cuenta con una persona que pueda manipular este equipo”. Además este compactador esta ubicado  en una zona  no mayor a 10 metros del área de rancho, aumentando el riesgo de contaminación de los alimentos  en caso de colocarlo en funcionamiento. 

Se encontró bastante  documentación para implementar  el Plan de Gestión  Ambiental  para la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres,  pero se observo e indago que  esta información no ha sido  utilizada  para la formulación e implementación del  PGA.
CONTRATO DE OBRA Nº 210 DE 2004, CONTRATISTA CONSORCIO VISIÓN, OBJETO: REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y DE MEJORAMIENTO A LAS INSTALACIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO – CÁRCEL DISTRITAL Y UPJ.
Se observó daño en las paredes y las rejas de las ventanas de ventilación de las celdas del segundo piso del pabellón F y las celdas de protección y seguridad, ocasionado por el vapor de agua del desfogue de la caldera, que se encuentra ubicada en el primer piso del ala occidental del complejo carcelario.

Por deficiencias de mantenimiento en la válvula de la caldera se presentaron  daños en la pintura de los muros y rejas de ventilación de las celdas, ocasionando los respectivos arreglos de los muros (pintura) y en las rejas de ventilación de las ventanas (aplicar anticorrosivo y pintura sobre lámina en metal).

¡Deberá solicitarse de inmediato al contratista, la reparación del daño ocasionado en la válvula y/o la aplicación de la póliza de garantía de Calidad de Bienes suministrados. 

Adicionalmente, informar y documentar a este ente de control, las reparaciones efectuadas por el contratista por los daños presentados en la válvula, en uso de la garantía de la póliza.
Adicionalmente el vapor ocasionó daño del montacargas de la zona de alimentos, sulfato las tarjetas que son primordiales para su funcionamiento.

Por deficiencias de mantenimiento en la válvula de la caldera, el montacargas no se encuentra en funcionamiento, obstaculizando las labores de transporte de los alimentos a las celdas de protección y seguridad, lo que ha conllevado a que se realice su transporte en forma manual y que los alimentos lleguen fríos.

En la misma visita se observó que gran cantidad de las consolas y cerraduras de los pabellones no funcionan mecánicamente, lo que ocasiona la operación manual con las correspondientes llaves, lo que conlleva a problemas de seguridad por el desplazamiento del guardián de turno hasta las celdas para verificar su estado. 

Las puertas de seguridad presentan deficiencias de tipo constructivo y de diseño, atribuibles al constructor y diseñador de la Cárcel, toda vez que las puertas ubicadas en la parte occidental sobre las zonas de talleres, patio de basuras y el rancho, presentan en su parte inferior oxido en el riel de desplazamiento por causa del agua tanto de lluvias como de limpieza.
El desnivel de los andenes no opera hacia la parte exterior de patio, sino hacia la parte interior donde están ubicadas las puertas y los rieles.

Las acciones tomadas para solucionar el problema, cañuelas, son insuficientes para evitar que se presente este problema.

Debido al apozamiento de agua en los rieles de desplazamiento de las puertas, estos presentan óxido que impiden la normal abertura de las mismas. Igualmente los apozamientos pueden producir la corrosión tanto del riel como de la puerta, ocasionando graves daños que conllevan a futura contratación de obras que pueden dar lugar a detrimento.

La puerta del patio de acceso del camión de la basura (carrera 9), presenta problemas para su abertura, que es ocasionado por la dilatación del material del cual fue hecha la puerta, no obstante  para solucionar este problema, se han realizado obras que han modificado el grosor de la columna lo que afecta estructuralmente su condición inicial.

La ubicación de la puerta no cuenta con el espacio de amplitud requerido para su desplazamiento, lo que hace que al producirse la dilatación, por el calor que recibe en las horas de la tarde, impida la abertura normal, produciendo roce  con la columna. 

Al presentarse este fenómeno, los arreglos que se efectuaron para poder abrir la puerta normalmente, fue el de modificar el grosor de la columna, quitando parte del concreto que la cubre, lo cual afecta estructuralmente su condición estructural.

Se evidenció que existe un procesador de basura que se encuentra sin ser utilizado en el primer piso de las bodegas del ala occidental del complejo carcelario. Este procesador esta siendo subutilizado, porque los desechos o basura, son depositados en canecas y llevadas al camión de la basura que entra por la carrera 9.
Deberá anexarse con la respuesta, la copia de la respectiva factura de compra, y la respectiva entrada al inventario de la Secretaría de Gobierno

Se encontró, que una sección del ducto del aire acondicionado que se ubica en la oficina de la Comandancia de la Guardia, presenta por la parte lateral una fuga de agua, por consiguiente las deficiencias de mantenimiento en el ducto del aire acondicionado, ocasiona que éste no tenga un buen funcionamiento. 

En la misma visita practicada, se evidenció que en la zona de baños de las instalaciones de los dormitorios de la guardia, se presenta una gotera, la cual esta ocasionando el levantamiento del pañete y la pintura.

Adicionalmente se elaboró y aplicó una encuesta con el fin de conocer las  percepciones de los reclusos  acerca del desarrollo de los objetos contractuales, al momento de la visita se encontró un total de 431 reclusos, de estos se seleccionaron 49, el 11.42%, entre hombres y mujeres a los cuales se les aplicó y cuyos resultados se aprecia a continuación:
CUADRO No 23
RESULTADOS POR ESPECIALIDAD

	ESPECIALIDAD
	TOTAL RESPUESTAS
	PORCENTAJE
	CALIFICACION

	MEDICINA
	29
	59.18
	4.06

	SOCIOLOGIA
	9
	18.36
	3.25

	PSICOLOGIA
	27
	55.10
	4.03

	TRABAJO SOCIAL
	12
	24.48
	3.58

	ENFERMERIA
	30
	61.22
	4.16

	TERAPIA OCUPACIONAL
	9
	18.36
	4.37

	ODONTOLOGIA
	36
	73.46
	4.19

	RECREACION DEPORTE
	32
	65.30
	4.31

	EDUCACION PEDAGOGIA
	21
	42.85
	3.38


Fuente: Contratación Proyecto 0118 de 2004 
Frente a la inquietud de cuál especialidad consideran la más importante para su bienestar y rehabilitación, el resultado obtenido por cada una fue: Medicina 35 votos, sociología 27, Psicología 37, Trabajo social 31, Enfermería 32, Terapia Ocupacional 26, Odontología 36, Recreación y Deporte 38, Educación y Pedagogía 26. 
CUADRO No. 24
RESULTADOS POR TALLER

	TALLER
	TOTAL  RESPUESTAS
	PORCENTAJE
	CALIFICACION

	PANADERIA
	5
	10.20
	3.6

	RANCHO
	1
	2.04
	5.0

	EBANISTERIA
	4
	8.16
	4.5

	LAVANDERIA
	4
	8.16
	4.75

	ARTESANIAS
	8
	16.32
	4.75


Fuente: Resultados encuestas
CUADRO No. 25
RESULTADOS POR TALLER

	TALLER
	TOTAL RESPUESTAS
	PORCENTAJE
	CALIFICACION

	PANADERIA
	5
	10.20
	3.75

	RANCHO
	1
	2.04
	2.5

	EBANISTERIA
	4
	8.16
	4.3

	LAVANDERIA
	4
	8.16
	4.4

	ARTESANIAS
	8
	16.32
	4.00


Fuente: Contratación Proyecto 0118 de 2004 

CUADRO No. 26
RESULTADOS COMIDAS

	TALLER
	TOTAL RESPUESTAS
	PORCENTAJE
	CALIFICACION

	DESAYUNO
	46
	93.87
	3.56

	REFRIGERIO
	46
	93.87
	3.76

	ALMUERZO
	46
	93.87
	4.43

	ONCES
	46
	93.87
	3.65

	COMIDA
	45
	91.83
	3.33

	TINTO
	32
	65.30
	3.59


Fuente: Resultado encuestas.
La pregunta relacionada con el uniforme y su calidad fue respondida por 35 reclusos que le asignaron una calificación de 3.14 

La atención médica prestada por el hospital Santa Clara fue respondida por 10 encuestados quienes le fijaron 4.3 de calificación.

En cuanto al nivel de confianza y seguridad que la institución les brinda a los reclusos los 38 encuestados que respondieron le asignaron una calificación de 3.97.
En general, se resalta la poca asistencia a los talleres que brinda la institución máxime si son beneficiarios de oportunidad para redención de penas. De otra parte, consideran los reclusos que se les podía ampliar los servicios para talleres de alfabetización, plomería, radiotécnicos y electricistas, en cuanto a  deportes, ping-pong, voleibol, parqués, ajedrez, baloncesto y fútbol. 

Los artículos de aseo personal le son suministrados en promedio cada mes.

De los 31 encuestados que responden sobre la emisora se determinó que generalmente funciona entre las 11 a.m. y las 12:30 m. y solamente han participado en ella 16 reclusos.

Como sugerencias y/o comentarios por parte de los internos, se determinaron: La guardia debe tener más responsabilidad en las requisas al ingreso de las visitas, implementar más talleres para redención de penas, mejor aseo en las cobijas, mejor trato de la guardia y mejor atención médica. 

PROYECTO 2010:             “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos de              

                                           Bogotá COBB”

OBJETIVO:


Ambiente y reconciliación

PROGRAMA:
Bogotá previsiva vivimos más y Bogotá menos vulnerable ante      eventos críticos

Este proyecto se formuló con el propósito de Adquirir equipo especializado para la atención de emergencias y especialmente la extinción de incendios, adecuar y reforzar estructuralmente las Estaciones de Bomberos y capacitar a los bomberos y a la comunidad en temas de prevención y atención de emergencias. Igualmente para  garantizar el funcionamiento operativo y administrativo del COBB. 

El comportamiento presupuestal del proyecto referente al Plan de Desarrollo “Bogotá para VIVIR todos del mismo lado”, se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 27
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 2010
BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO  

                                              Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	4.547.5


	1.760
	1.760
	100
	1.189.9
	571
	67.5


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004

Para el cumplimiento de los objetivos del proyecto durante la vigencia 2004, en el Plan de “Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” se destinaron inicialmente recursos por $4.547.5 millones, valor que presentó una disminución de $2.787.5 millones para un presupuesto definitivo de $1.760 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2004 se reporta una ejecución  del 100%, con giros de $1.189 que representan el  67.5% como ejecución real y la diferencia, $571 millones constituidos como reservas. Se observa una ejecución real aceptable, que repercutió igualmente en el cumplimiento parcial de las metas.

El comportamiento presupuestal del proyecto referente al Plan de Desarrollo BOGOTA sin Indiferencia, se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 28
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

BOGOTA SIN INDIFERENCIA                            
PROYECTO 2010                                                   
Millones de pesos

	Presupuesto
	%

Ejecución
	Giros
	Reservas
	%

ejecución

Real

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	
	
	
	

	
	1.287.5
	1.174.4
	91.2
	637
	537.4
	49.5


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre 31 de 2004

Igualmente para el cumplimiento de los objetivos del proyecto durante la vigencia 2004, en el Plan de BOGOTA sin Indiferencia,  se armonizó recursos por $2.787.5 millones, valor que presentó una disminución de $1.500 millones para un presupuesto definitivo de $1.287.5 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2004 reporta una ejecución  del 91.2%, equivalente a $1.174.4 millones, con giros de $637 millones que representan el  49.5% como ejecución real y la diferencia $537.4 millones constituidos como reservas. Se observa una ejecución real media, hecho que repercutió igualmente en el regular nivel de cumplimiento de las metas programadas para este proyecto. Es de mencionar que el proyecto 2010 mediante Decreto 420 de diciembre 23 de 2004, presentó una reducción en su presupuesto definitivo de $1.500 millones, lo que permitió mostrar un nivel de giros mayor, pues de no haberse contracreditado en diciembre,  hubiera sido del 22.9%.

Los recursos invertidos se reflejan en el proceso de contratación que la Secretaría de Gobierno D.C. suscribió durante la vigencia 2004, como soporte para el cumplimiento de las actividades programadas, resaltando que el tipo de contratación se refiere a consultorías, obras y suministros, actividades que permitieron el funcionamiento operativo y administrativo del COBB. 

CUADRO No. 29
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004

PROYECTO 2010

	Bogotá Para Vivir Todos del 
Mismo Lado


	EJECUCION %
	Bogotá Sin Indiferencia
	EJECUCION %

	Garantizar el funcionamiento en las 16 estaciones del cuerpo oficial de  bomberos
	100%
	Garantizar el funcionamiento en las 16 estaciones del cuerpo oficial de  bomberos
	100%

	Adelantar un programa de dotación para el cuerpo oficial de bomberos de Bogotá
	10%
	Adelantar un programa de dotación a las 16 estaciones de bomberos
	100%

	Adelantar Un programa de capacitación al bombero y a la comunidad


	0%
	
	

	Reforzar estructuralmente 3.60 estaciones de bomberos


	90%
	
	

	
	
	Adelantar un programa de capacitación al bombero para el mejoramiento de su desempeño
	100%

	
	
	Adelantar un programa de capacitación a la comunidad para fomentar la cultura de seguridad
	100%


Meta No.1 

Garantizar el funcionamiento de las 16 estaciones del COBB

Mediante la suscripción y ejecución de los  Contratos Nos: 033/03 adicionado en el 2004, 051, 052, 053, 055, 056, 058/03, adicionado, 061, 073, 081, 027/03 adicionado en 2004, 131/03 adicionado en 2004, 170, 179, 210, 217, 268, de 2004;  la Secretaría de Gobierno adelantó actividades tendientes a garantizar el funcionamiento normal del COBB. Los objetos de estos contratos se refieren a obras, consultorías y servicios. De estos presentan observaciones de orden técnico  los contratos Nos 131 de 2003 y 027 de 2003, relacionados en  capítulo 4 numeral 4.4   Evaluación  a la Contratación.

Meta No.2 

Adelantar un programa de dotación de las 16 Estaciones del COBB

Con los contratos Nos 145, 166, 178, Adición contrato 069/03, 148, 156, 157, 160, 166, 171, 178, 189, 215, 220, 313 de 2004, la SG adelantó la dotación de elementos necesarios para el normal funcionamiento de las Estaciones del COBB. 

Meta No.3 Adelantar un programa de capacitación al bombero para el mejoramiento de su desempeño. 

Mediante la suscripción y ejecución del  Contrato No: 211 de 2004, La Secretaría de Gobierno realizó la capacitación a 72 funcionarios sobre el tema de primeros auxilios, dirigido al personal de que presta sus servicios al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá. 
Meta No. 4

Adelantar un programa de capacitación a la comunidad para fomentar la cultura de seguridad. Con este fin la Secretaría de Gobierno suscribió y ejecutó los contratos Nos 169 y 216 de 2004, en virtud de los cuales se adquirieron elementos para capacitación y se adelantó la semana de prevención realizada por el personal del COBB

Indicadores

El COBB cuenta con indicadores que miden la gestión de la mayoría de actividades que realiza, dentro del plan de acción trazado y realizado para el 2004, los indicadores muestran una buena gestión. 

4.3.1.2  Evaluación Balance Social 

Se desarrolló de conformidad con los parámetros establecidos mediante el examen de los componentes, su interrelación con la información remitida y los informes de gestión y resultados, plan de desarrollo, ejecución presupuestal, indicadores, aplicando diferentes técnicas de auditoría incluida la entrevista con los responsables de cada proyecto.

En general en los cuatro (4) problemas no se hace referencia a los recursos técnicos, físicos y de talento humano que se requieren para llevar a cabo las acciones y objetivos propuestos.

Los problemas sociales identificados se encuentran en el Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, con un porcentaje de participación dentro del total del presupuesto del 3% equivalente a $759.728 millones de pesos; dentro de las entidades que dan apoyo para el cumplimiento de las metas que plantea cada programa figuran entre otras, el DAAC (Departamento Administrativo de Acción Comunal), SGOV/FVS (Secretaría de Gobierno de Bogotá /Fondo de Vigilancia y Seguridad), DABS Departamento administrativo de Bienestar Social, Secretaría de Educación y  Secretaría de Salud. 

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la anterior vigencia se evidenció cumplimiento en la información reportada a la Contraloría, para los hallazgos incluidos en el numeral 4.7.1.

Hallazgo No. 5

De la convalidación de la información reportada por la Secretaría de Gobierno en el Balance Social, se evidenciaron deficiencias en el manejo de la información que reporta la entidad en los formatos del Balance Social. Confrontados los datos reportados en los formatos con la información presentada en la cuenta 2004, se detectaron inconsistencias, incumpliendo con los Literales d) y e) del Artículo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”, de la Ley 87 de 1993; Literal e) y g) del Artículo 3 “Prioridad del gasto público social y participación”, de la Ley 152 de 1994; Artículo 9 de la Resolución 052 de 2001 y Artículo 12 de la Resolución 024 de 2003 y Resolución 003 de 2003.
Lo anterior denota el desconocimiento de la importancia del instrumento a través del cual la entidad debe presentar los resultados sociales de su gestión de manera integral. Así mismo, la falta de controles efectivos que garanticen la calidad de la información reportada por las dependencias en los formatos destinados para suministrar los datos correspondientes al Balance Social.

Situación que no permite dar a conocer a los destinatarios del Balance Social (Concejo, comunidad, órganos de control, entre otros) de los logros alcanzados por la Secretaría de Gobierno para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital. 

Inconsistencias detectadas: 

DIAGNOSTICO: En el diagnóstico global de la entidad se observó que no cuenta con introducción o presentación.

En el nivel interno del diagnóstico no se hace referencia a los recursos de talento humano, físicos y técnicos que dispone la entidad para cumplir su función. A nivel externo en los problemas de convivencia, participación y bomberos falta hacer referencia a las condiciones y características de la población que demanda el servicio, actualizar las cifras y elaborar una descripción y magnitud de los problemas sociales.

De otra parte no se presentó el análisis de resultados sociales alcanzados para la solución de los problemas,  en donde se determine el por qué de los resultados, las  variables que favorecen u obstaculizan su consecución, y el mejoramiento en la calidad de vida de la población, en su lugar se entregó el presupuesto orientado a resultados por objetivos y por producto.

 “BOMBEROS” PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO: PRESENCIA DE RIEGOS NATURALES Y ANTROPICOS QUE HACEN A BOGOTA UNA CIUDAD ALTAMENTE VULNERABLE 

En el formato 17.2 se registra en las metas programadas que se reforzarán un total de cuatro (4) estaciones lo cual no coincide con lo registrado en el plan de acción donde se registra reforzar 0 estaciones, en el formato se programa desarrollar cuatro (4) metas, en el plan de acción se registran cinco (5) metas a desarrollar.

En el formato 17.3.2 se presentan diferencias en el total de beneficiarios directos e indirectos atendidos en la vigencia actual 158.908 frente a 158.909, además se incluyen como personas 860 puestos fijos lo que altera el resultado y la variación. 

En el formato 17.3.3, no se presentó la información discriminada de la población por sexo y edad y la población que accede al servicio, la  ubicación geográfica se realizó por estación de bomberos con lo cual no se presentan datos de las localidades de Santa fe, Barrios Unidos, Teusaquillo, Candelaria, Rafael Uribe y Sumapaz. 

El formato 17.4 los datos tomados para cada uno de los indicadores no coinciden con los presentados en la ejecución presupuestal, lo que modifica totalmente el resultado de la vigencia así: en el indicador de ejecución de la inversión el presupuesto total de la entidad, según el informe de ejecución presupuestal de la vigencia, fue $81.008 millones, el tomado para el indicador es $3.047 millones; en el indicador de inversión per cápita, el denominador registrado en el indicador $3.239.4 millones no coincide con el registrado en el formato 17.3.1 $3.238.8 millones y en el indicador de participación de la inversión por problema social el total del rubro de inversión para la vigencia fue de $13.638 millones frente a $11.292 millones tomado para el indicador.

El formato 17.5 no contiene el indicador de continuidad. 

En el formato 17.6 en el área de convocatoria no se describen los medios utilizados para dar a conocer la información o temas tratados, como tampoco la invitación para las campañas de prevención, en el área de planeación  se presentan inconsistencias en la información reportada ya que se registra que la comunidad no participa en los proyectos desarrollados por los bomberos sin embargo en las metas del proyecto se informa de adelantar un proyecto de capacitación al bombero y la comunidad (meta 5) y adelantar un programa de capacitación a la comunidad para fomentar la cultura de la seguridad (meta11). En el área de ejecución falta totalizar las actividades de prevención desarrolladas por la comunidad. En el área de control no se reportan ni los medios ni la manera como la comunidad pueda ejercer control y vigilancia de los programas y proyectos.

En el informe de análisis de resultados se observa que no se cumplió con el 100% de las metas propuestas para la vigencia así: Objetivo 3 “Disminuir el impacto ocasionado por los riesgos, meta propuesta 95% lograda 91.19%.
Adicionalmente, en la ficha EBI del proyecto 2010 Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos se encontraron inconsistencias en el número de estaciones a reforzar, en los objetivos se estipulan nueve (9) estaciones y en las metas se fija 12 estaciones a reforzar. No se discrimina si los programas y procesos son anuales o por toda la vigencia del proyecto. Las metas propuestas 3 y 7 son similares (reforzamiento estructural de las estaciones).

En  el formato 17.1 se plantea como población que demanda el servicio el 100% de los habitantes de la ciudad, en las 20 localidades, en todos los estratos y de todas las edades, sin embargo no se presentan datos puntuales por localidad, estrato, sexo, clase de riesgos, total de personas por riesgos o tipo de emergencias, que permitan direccionar los recursos y esfuerzos, ubicar y cuantificar la población objeto de atención.

De acuerdo con el Cuadro de Mando para el Monitoreo de la Evaluación de Resultados se puede decir que en el producto esperado número 4, el indicador “Atención de emergencias por el Cuerpo Oficial de Bomberos” (COBB) en el indicador Número de personas capacitadas en prevención de emergencias el valor que se presenta es de 177% siendo realmente un valor de 130.5%. En el mismo Cuadro, se puede decir que en el producto esperado número 4, el indicador que dice:” Tiempo promedio (en minutos) de respuesta para atender las emergencias por parte del COBB” es de 53% siendo realmente 105%. De la misma manera en el indicador número de personas rescatadas en emergencias atendidas. En consecuencia, este equipo auditor se pregunta ¿cómo se saca el % de operación, si la meta para el 2004 se presenta PD y no hay ningún valor que conlleve al valor de 822 con un 100%.
En la información presupuestal se observa: Realizando el análisis del cumplimiento de metas se evidencia que en algunos casos hay deficiencias en la  planeación, ya que la cantidad ejecutada supera la cantidad planeada y esto puede afectar el presupuesto destinado para las metas o puede afectar en forma negativa la ejecución de otras metas.

Al comparar la información del presupuesto registrada en el informe de la Secretaría de Gobierno, Subsecretaría de Planeación  y Gestión, La Dirección Financiera, el Informe de Armonización elaborado por la Auditoría y la que se entregó en el Informe del Balance Social no coincide el presupuesto comprometido, los giros y las reservas.  

El comportamiento se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 30
COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2004

                                                                                                                      Millones de pesos

	INFORME
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	RESERVAS
	GIROS

	Informe financiero, Secretaría de Gobierno
	3.047.5
	1.107.2
	1.826,8

	Informe  de Armonización, Auditoría
	3.047.5
	1.107.2
	1.826.8

	Informe del Balance Social
	3.047.5
	1.108.5
	1.825.8


Fuente: Informe financiero, Secretaría de Gobierno, Informe de Armonización elaborado por la Auditoria y Informe del Balance Social
El porcentaje total de participación del presupuesto ejecutado del proyecto frente al total de inversión directa de la Secretaría de Gobierno fue del 8.6%.
“SEGURIDAD” PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO: EXISTEN CONDICIONES DE EXCLUSION SOCIAL QUE ACENTUAN LOS RIESGOS DE CIERTOS GRUPOS POBLACIONALES FRENTE A LOS RIESGOS DE VIOLENCIA Y DELINCUENCIA. DE ESTA FORMA Y PARA LOS PROPOSITOS DEL PROYECTO QUE SE DESARROLLA, SE DEFRINEN COMO PRINCIPALMENTE VULNERABLES LOS GRUPOS DE JOVENES, DESPLAZADOS Y PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION.
Los datos presentados en los formatos 17.3.1 y 17.3.2 referentes a la población a atender 1.547.614 y población atendida 1.120 no concuerdan con los presentados en el cuadro de mando para el Monitoreo de la Evaluación de Resultados así: en el producto atención a población desplazada, el indicador número de jóvenes en riesgo como meta para el 2004 se fija 1500 y como resultado a 31 de diciembre de 2004 de 120 y en el indicador número de jóvenes en riesgo que se encuentran en proceso de reinserción se fija como meta 600 con un resultado a 31 de diciembre de 2004 de 217. 

En el formato 17.3.3 la información presentada no discrimina la población atendida por localidad, sexo, edad y estrato socioeconómico. 

El formato 17.4 los datos tomados para cada uno de los indicadores no coinciden con los presentados en la ejecución presupuestal, lo que modifica totalmente el resultado de la vigencia así: en el indicador de ejecución de la inversión el presupuesto total de la entidad según el informe de ejecución presupuestal de la vigencia fue $81.008.4 millones, el tomado para el indicador es $582.7 millones; en el indicador de inversión per cápita el numerador registrado en el indicador $578.8 millones, no coincide con el presupuesto definitivo del proyecto $582.7 millones,  y en el indicador de participación de la inversión por problema social el total del rubro de inversión para la vigencia fue de $13.638.7 millones frente a $11.292.8 millones, tomado para el indicador.

En el formato 17.5 no se presenta el indicador de continuidad.

En el formato 17.6 en la convocatoria no se indican los medios utilizados en la información a la comunidad. En el área de planeación no se describen las propuestas presentadas por la comunidad ni su actualidad. En el área de control no se describen los medios utilizados por la comunidad y la vigilancia, como tampoco se relacionan las organizaciones y el número de ciudadanos que participaron. De otra parte se informa que los proyectos no han sido modificados puesto que no se ha iniciado su ejecución contrario a lo consignado en ejecución donde se habla de 20 proyectos ejecutados por la comunidad, al igual que lo plasmado en el formato 17.2, sin embargo, en Gestión y Resultados se informa que se adelantaron 18 proyectos juveniles

En el análisis de resultados se observa una disminución significativa frente a las metas propuestas y a la vigencia anterior, esto ocasionado por la disminución en el presupuesto. Adicionalmente en el problema social planteado se habla de atender a jóvenes, desplazados y personas en situación de prostitución de los cuales solamente se relaciona el trabajo con jóvenes en riesgo, dejando de atender a los desplazados y a las personas en situación de prostitucion, situación contraria a lo expresado en el informe de Gestión y Resultados aparte 2.2.4, donde se describen las acciones adelantadas por la Secretaria de Gobierno  para atender a la población desplazada, no se anexan datos que permitan cuantificar puntualmente la población objeto de atención, lo mismo que el número de afectados y atendidos.
A continuación se presenta alguna información a cerca de la población desplazada, uno de los sujetos de análisis de este programa.

La Representación en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) un gran número de desplazados que llegan a Bogotá no desean regresar al lugar de origen, bien sea por temor a represalia o por que ven que tiene un horizonte diferente de posibilidades vida en la capital; es por el incremento de desplazamientos que el gobierno distrital ha puesto en marcha proyectos para mejorar las condiciones de los desplazados, en especial la población joven ya que son los que se encuentran en alto riesgo de caer en delitos tales como la delincuencia, la violencia y la prostitución.

CUADRO No. 31
REGISTRO ÚNICO DE POBLACIÓN DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

	

	Acumulado Hogares y personas Incluidos por Departamentos 
como Receptor y Expulsor hasta el 28 de Febrero del 2005

	Desplazamientos Masivos e Individuales
	
	

	DEPARTAMENTOS
	No _ hogares
recibidos
	No _ personas
recibidas
	No _ hogares
expulsados
	No _ personas
expulsadas

	Antioquia
	55.001
	246.947
	64.112
	284.583

	Bogotá D.C.
	22.784
	90.643
	117
	438

	Cundinamarca
	8.841
	36.121
	8.212
	32.778

	Magdalena
	20.834
	97.740
	24.303
	114.343

	Meta
	10.583
	43.265
	11.309
	46.068

	Nariño
	11.394
	45.158
	7.655
	31.881

	Norte Santander
	9.603
	48.188
	11.620
	56.644

	Santander
	14.793
	66.400
	9.209
	41.242

	Sucre
	21.262
	104.945
	14.691
	70.207

	Tolima
	8.438
	36.135
	15.450
	66.245

	Valle
	21.196
	97.768
	13.911
	65.177

	Sin información
	4.101
	16.935
	6.160
	27.594

	Total general
	351.683
	1.580.396
	351.683
	1.580.396


    Fuente: La población desplazada por la violencia en Bogotá una responsabilidad de todos. ACNUR

Se observa que el total de población desplazada que llega a Bogota es 90.643 frente a 84.406 registrada en el formato 17.3.1 y de 100.000 registrada en el informe de Gestión y Resultados relacionado así:

CUADRO No. 32
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL

                                                                                                Millones de pesos                                     

	INFORME
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	RESERVAS
	GIROS

	Informe financiero, Secretaria de Gobierno
	564.5
	476.5
	88.0

	Informe  de Armonización, Auditoria
	564.5
	476.5
	88.0

	Informe del Balance social
	582.8
	476.5
	102.2


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2004

El porcentaje total de participación del presupuesto ejecutado del proyecto frente al total de inversión directa de la Secretaria de Gobierno fue del 4.1%.

“CONVIVENCIA” PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO: EL INADECUADO MANEJO DE LOS CONFLICTOS INTERPERSONALES Y COMUNITARIOS DETERIORA LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y  CONTRIBUYE AL ESCALONAMIENTO DE LOS MISMOS HASTA LLEGAR A HECHOS DE VIOLENCIA

En el formato 17.2 se programa desarrollar una meta para la vigencia contrario a lo registrado en el plan de acción seis (6) metas a desarrollar en la misma.

Se observa inconsistencia en la información presentada en los formatos y en el Informe de Gestión y Resultados: En el formato registran como población que demanda el servicio 7.029.927, en el formato 17.3.1 se registra como población que demanda el servicio 30.018, con un total de población atendida de 60.152, en el formato 17.3.2 se registran como orientaciones 30.018 (la población que demanda el servicio en el formato 17.3.1), como mediaciones 10.134 y  como capacitación y divulgación 20.000, para un total de 60.152, en el informe de gestión y resultados  se registra que las unidades de medición y conciliación atendieron 30.018 casos y aproximadamente 60.000 usuarios se lograron 10.134 conciliaciones que involucraron a cerca de 20.300 en la firma de acuerdos pacíficos. Estos datos afectan la cuantificación de la población objeto de atención  

En el formato 17.3.3 no se presenta la clasificación de la población por sexo y edad, de otra parte se consignan datos de 12 localidades de la 20 existentes en la ciudad 

En el formato 17.3.4 los datos tomados para cada uno de los indicadores no coinciden con los presentados en la ejecución presupuestal, lo que modifica totalmente el resultado de la vigencia así: en el indicador de ejecución de la inversión el presupuesto total de la entidad según el informe de ejecución presupuestal de la vigencia es $81.008.4 millones, el tomado para el indicador es $103.000.0 millones; en el indicador de inversión percápita el denominador se toma en pesos y no en personas, 60.340.000 frente a los 60.152 de población atendida y en el indicador de participación de la inversión por problema social el total del rubro de inversión para la vigencia fue de $13.638.8 millones frente a $11.292.8 millones tomado para el indicador.

En el formato 17.5 en el indicador de oportunidad el total de personas atendidas presentado es 80.152 frente a 60.152 registradas en los formatos 17.3.1 y 17.3.2.
En el formato 17.6 en el área de convocatoria se informa de atención personalizada, sin embargo de acuerdo con las finalidades del objetivo y la meta se requiere utilización de medios de comunicación para hacer efectiva  la participación. En el área de planeación  aunque se describen las propuestas de la comunidad estas no son totalizadas ni se especifica cuales fueron específicamente presentadas por la comunidad y cuantas y cuales fueron aceptadas. En el área de control no se presentan datos.

En análisis de resultados los indicadores del producto promoción y divulgación se presentan integrados con los proyectos 7085 y 7087 lo que no permite identificar y analizar los resultados y metas alcanzados por cada proyecto específicamente. Adicionalmente los indicadores del producto Atención y gestión de conflicto no corresponden a las actividades desarrolladas por las unidades de medición y conciliación de la  Secretaría de Gobierno sino a las desarrolladas por los actores voluntarios y barriales, lo que no permite establecer el resultado y la meta alcanzada por la entidad en el desarrollo del proyecto.
Así mismo en el formato 17.1 se plantea como población que demanda el servicio el 100% de los habitantes de la ciudad, en las 20 localidades, en todos los estratos y de todas las edades, sin embargo no se presentan datos puntuales por localidad, estrato, sexo, modalidad de4 conflictos y hechos de violencia que permitan direccionar los recursos y esfuerzos, ubicar y cuantificar la población objeto de atención. 

CUADRO No. 33
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

                                                                                                      Millones de pesos

	INFORME
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	RESERVAS
	GIROS

	Informe financiero, Secretaría de Gobierno
	103.0
	44.5
	58.4

	Informe  de Armonización, Auditoría
	103.0
	44.5
	58.4

	Informe del Balance social
	103.0
	44.5
	58.4


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2004

El porcentaje total de participación del presupuesto ejecutado del proyecto frente al total de inversión directa de la Secretaría de Gobierno fue del 0.75%.

“PARTICIPACIÓN” PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO: INCIPIENTE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS DEBIDO A LA FALTA DE UNA BASE DEMOCRATICA AMPLIADA, FALTA DE CONOCIMIENTO ACERCA DE LOS DERECHOS POLITICOS, CUALIFICACION DEMOCRATICA, CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN Y REPRESENTACION SOCIAL E INEXISTENCIA DE UNA INSTITUCIONALIDAD QUE PRIVILEGIE EL QUEHACER CIUDADANO EN LA CONSTRUCCION DE LO PUBLICO.

En el formato 17.2 el porcentaje de la columna 3 metas físicas o poblacionales es registrado en términos de ponderación de las metas y no en porcentaje de metas alcanzadas como lo exige el formato.

En el formato 17.3.1 en la vigencia anterior la población a atender fue de 4.941.358 habitantes y en la actual se consigna como población que demanda el servicio 400.000 habitantes, lo mismo que lo registrado en el formato 17.1, sin que existan datos adicionales que expliquen la reducción tan drástica o los tipos específicos de población a atender.

Los formatos 17.3.2 y el 17.3.3 presentan diferencias en cuanto a la población registrada en la vigencia actual 36.054, con la registrada en el Informe de Gestión y Resultados 36.077.

En el formato 17.3.3 no se clasifico la población por estrato socioeconómico sexo y edad. El total de personas relacionadas para procesos de participación ciudadana y encuentros ciudadanos es de 97.153 (igual que en el formato 17.3.2), contrario a lo estipulado en el Informe de Gestión y Resultados: inscritos 90.058, asistentes a los encuentros 55.841, en el cuadro de mando para el monitoreo de la evaluación de resultados se fija como meta para el 2004 58.000 participantes en los encuentros ciudadanos y se obtienen como valor a 31-12-04, 96.247.

En el formato 17.3.4 los datos tomados para cada uno de los indicadores no coinciden con los presentados en la ejecución presupuestal, lo que modifica totalmente el resultado de la vigencia así: en el indicador de ejecución de la inversión el presupuesto total de la entidad según el informe de ejecución presupuestal de la vigencia fue $81.008.4 millones, el tomado para el indicador es $1.007.1 millones; en el indicador de participación de la inversión por problema social el total del rubro de inversión para la vigencia fue de $13.638.8 millones frente a $11.292.8 millones tomado para el indicador.

En el formato 17.5 los indicadores se presentan solamente para la oficina de atención e información, no se presentan indicadores para los procesos de participación ciudadana.

El formato 17.6, en el área de convocatoria no se describe los medios utilizados para las campañas de comunicación. En el área de planeación el total de propuestas presentadas por la comunidad, descritas y aceptadas no coinciden con los valores registrados, descritas cinco (5), presentadas ocho (8) y aceptadas seis (6).

En cuanto al análisis de resultados se observa que el total de participantes estuvo por debajo de la meta en 3.72%, 2159 participantes; el total de ciudadanos en 23.33%, 140 ciudadanos y el total de instancias apoyadas en 24.8%, 62 instancias. En encuentros ciudadanos la meta para el 2004 fue de 40, según el reporte entregado no se realizó ninguno.

CUADRO No. 34 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

                                                                                                 Millones de pesos                                                  

	INFORME
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	RESERVAS
	GIROS

	Informe financiero, Secretaría de Gobierno
	1.007.1
	3.2
	1.004.0

	Informe  de Armonización, Auditoría
	1.007.1
	3.2
	1.004.0

	Informe del Balance social
	1.007.1
	3.2
	1.004.0


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2004

El porcentaje total de participación del presupuesto ejecutado del proyecto frente al total de inversión directa de la Secretaría de Gobierno fue del 7.38%.
Valoración de la Respuesta: se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad en lo relacionado con el informe presupuestal del proyecto 2010, en lo demás se mantiene por cuanto el anexo 17.7 Instructivo para diligenciar los formatos del Balance Social es claro en su explicación, respecto a cómo deben ser diligenciados los diferentes formatos; adicionalmente en la respuesta dada por la entidad se acepta la presentación de errores en las cifras presentadas en  Balance Social. En consecuencia es un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.1.3  Evaluación Gestión  Ambiental

4.3.1.3.1 Institucional a Nivel Interno

La Secretaría de Gobierno  desconoce la normatividad ambiental aplicable al interior de su entidad, no posee un sistema de gestión ambiental, ni cuenta con un programa a Plan Ambiental.

La entidad identificó los impactos ambientales de las actividades que adelanta, tales actividades y sus efectos son:

- Impresión y fotocopias, el efecto es generación de residuos sólidos

- Aseo y cafetería, el efecto es generación de  efluentes y mala utilización del recurso hídrico.

- Sistema eléctrico y alumbrado, cuyo efecto es exceso en el consumo de energía

La Entidad no ha diseñado, ni adelanta objetivos, ni metas específicos correspondientes a minimizar los impactos ambientales que ocasiona, sin embargo se evidenciaron algunas acciones para disminuir los consumos de papelería, agua y energía, tales como dar instrucciones al personal que labora en las diferentes dependencias, también se busca que los insumos utilizados en aseo sean biodegradables. 

Los contratos a los cuales la Secretaría de Gobierno, exigió el cumplimiento de las normas ISO 9000 y  NFPA, fueron los Nos: 052/04, 053/04, 051/04, 145/04, 148/04, 156/04, 157/04, 166/04 y 178/04, cuyos objetos tratan de la dotación de equipos de línea de fuego, recarga y compra de extintores, mantenimiento y suministro de maquinas, herramientas y repuestos.

Se observó que la entidad no da orientación ni capacitación a los funcionarios en el tema ambiental específico.
Para dependencias como Cárcel Distrital, Unidad Permanente de Justicia y Cuerpo Oficial de Bomberos de acuerdo con las actividades que desarrollan, se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir y los procedimientos para responder si ocurren, tales acciones están descritas en los manuales de procedimientos.

Componente Hídrico: se tiene registros históricos de consumo de agua, el costo anual por consumo en el 2004 fue de  $559.8 millones, siendo la Cárcel Distrial y la UPJ las dependencias que más consumieron, con un costo de $325.4 millones, lo anterior se explica por los servicios que allí se prestan y que involucran los internos de las dos dependencias.

Se han identificado oportunidades de reducción en el consumo de agua tales como la instalación de sensores de agua, pero estas no se han ejecutado. 

No se tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, ni hay un programa especifico para controlar el uso o consumo del agua.

Hallazgo No. 6

Componente Atmosférico: En cuanto el certificado de emisión de gases se verificó que al 31 de diciembre de 2004, de los 87 vehículos con que cuenta la entidad, 74 de estos no contaban con el respectivo certificado, lo que hace que los vehículos no cumplan con la normatividad vigente, la responsabilidad de mantener vigentes estos certificados le corresponde a la Dirección Administrativa. Lo anterior se configura en un hallazgo con alcance disciplinario del  que  se dará traslado a la Personería de Bogotá. 

Valoración de la Respuesta: no se acepta, teniendo en cuenta que la norma no efectúa excepciones para los vehículos públicos u oficiales, que en el caso en comento, son los oficiales de uso del Cuerpo de bomberos, pues exige es la vigencia del certificado de gases para  todos los vehículos, garantizando la preservación del medio ambiente y a contrario sensu,  lo afecta, así el vehículo cuente con un excelente mantenimiento.

En cuanto hace relación a no dar traslado disciplinario, toda vez que la falta requiere que exista el dolo, no es materia de competencia de este ente de control entrar a calificarlo, no sin antes manifestar que el artículo 42 de la Ley 734 de 2002 clasifica y realiza la connotación de las faltas como gravísimas, graves y leves,  y el artículo 43 el grado de culpabilidad, en consecuencia se dará traslado al ente correspondiente.
Residuos Sólidos: los residuos que se generan de acuerdo con las actividades que adelantan las diferentes  dependencias de la Secretaría de Gobierno son: Papel, residuos orgánicos, baterías, cartuchos de impresora chatarra y residuos hospitalarios, el costo del servicio de recolección de residuos convencionales en el 2004, fue de $28.7 millones, siendo las dependencias del nivel central las  que más consumieron, con un costo de $14.4 millones.
Los residuos como cartuchos de impresora, son recolectados y entregados a entidades sin ánimo de lucro, en dependencias como la Cárcel y la UPJ, no hay personal especial asignado para el manejo de los residuos hospitalarios y similares.

Componente Energético: se tienen  registros históricos de consumo de luz, el costo anual por consumo en el 2004 fue de  $656.0. millones, siendo las dependencias del nivel central las  que más consumieron, con un costo de $338.7. millones.
Se han identificado oportunidades de reducción en el consumo de luz tales como la instalación de sensores de movimiento, no obstante, estas solo se han implementado en la Cárcel Distrital y la UPJ. 

No se tiene implementado un programa especifico para controlar el uso o consumo del luz.

Estrategias Utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental:
La Secretaría de Gobierno no tiene implementados proyectos de gestión ambiental, no obstante  en el informe de gestión presentado, la entidad afirma  que se tiene un plan de acción ambiental, que busca:

- Diseñar y poner en marcha procesos educativos orientados hacia el logro de compromisos cotidianos generadores de cambios de hábitos y  cambios perdurables de actitud hacia el ambiente natural y construido, dirigidos a grupos claves de actores 

-Fortalecer la gestión en recuperación, conservación y crecimiento de la estructura ecológica. 

Verificada la información suministrada y hechas las consultas pertinentes se concluye que la Secretaría no ha adelantado ni tiene contemplada ninguna actividad tendiente a dar cumplimiento al plan de acción ambiental.

Al no tener  implementados proyectos de gestión ambiental no se tienen indicadores de gestión ambiental, de sostenibilidad, ni de calidad ambiental. 

Hallazgo No.7  

En conclusión a nivel interno, la Secretaría de Gobierno no ha implementado acciones organizadas que se constituyan en un Plan Institucional de Gestión Ambiental.

Valoración de la Respuesta: La respuesta dada por la entidad se acepta,  sin embargo este aspecto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su seguimiento.
4.3.1.3.4 Institucional a Nivel Externo

La Secretaría de Gobierno  ha desarrollado un objetivo que tiene relación con el Plan de Gestión Ambiental PGA, dentro del Programa de Eco Urbanismo, dicho objetivo es el Control de riesgos, para lo cual se suscribió el proyecto de inversión No 2010 “ Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos” que contiene dos (2) objetivos específicos así:

- Prevención de emergencias en el Distrito Capital, para lo cual se capacitaron 73.689 personas, se adelantaron cuatro (4) campañas de prevención a nivel de Bogotá y 11.096 inspecciones de seguridad, la inversión ejecutada asciende a $12. 4 millones.
- Atención de emergencias en el Distrito Capital, que comprende extinción de incendios estructurales, rescates en vehículos y atención de emergencias con productos químicos, a fin de cumplir el objetivo que busca “elevar la eficiencia y eficacia del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá en la atención de emergencias, mejorándole su infraestructura física, dotándolo de los vehículos, a fin de que continúe brindando a la ciudadanía los servicios de atención de emergencias”, en el 2004, la Secretaría invirtió $1.139.0 millones.

De otra parte, en la visita realizada a la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotá, se evaluaron  los aspectos  de orden sanitarios, seguridad industrial - salud ocupacional  y  ambiental en donde se evidenciaron  las  siguientes deficiencias:
Hallazgo No. 8

De orden sanitario: En el taller de panadería se evidenció que no se utiliza gorro para cubrir el cabello y los  zapatos que usan son los mismos utilizados a diario. Además, las instalaciones no cuentan con una puerta que impida el acceso de partículas y restrinja el ingreso personal  ajeno a las actividades que allí se realizan y el taller  no  cuenta con suficiente ventilación.
En el taller de rancho, se observo que los extractores de olor  presentan un  total deterioro, a tal punto que están corroídos  por óxidos que pueden ser perjudiciales para la sana preparación y manipulación de alimentos.

La institución adquirió  un  compactador, aproximadamente hace un año, que cual no es utilizado para el fin con el que fue adquirido, sino que es usado como tendedero de ropa y se encuentra ubicado en una zona  no mayor a 10 metros del área del rancho, aumentando el riesgo de contaminación de los alimentos  en caso de colocarlo en funcionamiento.
En la visita ocular realizada a los diferentes patios, se observo que  las albercas mostraban suciedad y presencia de sólidos como botellas, bolsas plásticas y moho, a raíz de por la carencia de sifones o desagües.

Los anteriores aspectos infringen  las siguientes normas:
· Decreto 3075/1997 Capítulo 3 Artículo 15 Prácticas Higiénicas y medidas de protección Ítems  D , F, P
· Decreto 3075/1997 Capítulo I Artículo 9 Puertas Ítem J, L

· Decreto 3075 /1997 Capitulo 3 Articulo 11 Condiciones especificas de equipos y utensilios.  Ítems  A, I.

· Ley 87 de 1993 Artículo 2 Literal A, F.

Valoración de la Respuesta:  en lo referente al compactador, confirmamos el hallazgo puesto que la compra de un activo se hace con el objeto de que preste un servicio, mas si éste reúne todas las características para su óptimo funcionamiento, y que su inutilización, como se afirma la respuesta fue de 8 meses (finales de 2003), argumentándose que no salía la suficiente basura para compactar, lo cual es contrario a lo consignado en los estudios de planeación, conveniencia e inconveniencia que se hicieron previo a la adquisición del bien. 

Cabe anotar que la respuesta, es prácticamente la misma dada a lo observado en la anterior auditoría realizada por este ente de control en el 2004 a la vigencia 2003, en el contrato de obra No 027-03 numeral 2.9., hecho que corrobora lo observado respecto de la inutilización del equipo.

En cuanto a las botas de dotación, si bien es cierto los internos duran en el Taller aproximadamente un mes, hecho que hace que llegue el reemplazo, no es menos cierto que deben implementarse medidas de sanidad como la implementación de medias plásticas o de otro material que proteja la piel y proveerse de una cantidad suficiente de botas, teniendo en cuenta el número de internos que ingresan al taller que son aproximadamente 10, con base en las estadísticas elaboradas y lo afirmado en su respuesta.

Respecto de los  extractores  de olor del taller de rancho  que presentan total deterioro, debido a que la administración no dio respuesta alguna  se confirma firma el hallazgo.

En cuanto a las albercas, si bien es cierto  que por seguridad las albercas no deben tener rejillas ó sifones, también es cierto que por sanidad  e higiene estas deben mantenerse bajo  óptimas condiciones,  libres  de sólidos  y residuos.

En lo que concierne a la puerta del taller de panadería  según la respuesta dada, esta fue diseñada  según la remodelación que se hizo en la cárcel; pero esta reja  no impide el acceso de partículas,  ni permite condiciones atmosféricas diferenciables   necesarias en un ambiente como este. Por lo anotado anteriormente esta situación se confirma como hallazgo administrativo, y las acciones a implementar deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 9
Seguridad Industrial - Salud Ocupacional: En el taller de ebanistería no se cumple con las normas mínimas de seguridad industrial,  como el uso del  casco,  guantes, tapa-oídos, tapabocas, señalización en general, sobre todo de la salida de emergencia y de los implementos de seguridad como extintores, alarmas, botiquín, entre otros.
En el taller de rancho se encontró una de las puertas destinadas  a salida de emergencia asegurada con candado, lo que representa un peligro para casos fortuitos; además, no existe señalización acorde al lugar.

Adicionalmente, no existe un gabinete de emergencias dispuesto de manera segura en caso de incendio. El extintor que se encontró en el lugar, estaba sobrepuesto  en un muro. 
Algunas de las instalaciones de gas de la estufa, no están técnicamente aseguradas con sus correspondientes accesorios (armellas), a tal punto que una de ellas se encontraba asegurada con una cabuya representando así un peligro inminente para el taller.
Los anteriores aspectos infringen  las siguientes normas:

· Estatuto de Seguridad Industrial. Literales a, b. f y g del Artículo 2º Cap. II de la Resolución No 2400 de 1979 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. 

· Ley 87 de 1993 Artículo 2 Literal a)  y f)
Valoración de la Respuesta: No se acepta la respuesta, configurándose como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 10

De orden ambiental: Se observó que dentro del taller de ebanistería no se esta haciendo un manejo técnico de residuos sólidos, tales como separación en la fuente y la clasificación según su composición.

La disposición de residuos sólidos en la cárcel, se realiza en canecas sin discriminar si estos residuos sólidos orgánicos, inorgánicos o reutilizables, a excepción de la UBA, que cuenta un manejo adecuado de estos residuos hospitalarios.
La institución adquirió  aproximadamente hace un año, un compactador el cual no es utilizado para el fin con el que fue adquirido, sino que es usado como tendedero de ropa.
Los anteriores aspectos infringen  las siguientes normas:

· Decreto 2811/1974 Titulo III Articulo 34, 36 y 38 Decreto 3075/1997 Capitulo  Articulo 29 Ítems B.
· Ley 87 de 1993 Artículo 2 Literal a), y f)
Las anteriores fallas son causadas  por debilidades de gestión y Planeación  de las directivas  y de las personas que laboran en la institución,  la falta de capacitación e implementación de planes de mitigación de riesgos en la parte ambiental, sanitaria y ocupacional.

En consecuencia se   presentan  diversos efectos negativos  al interior de la institución como son:

· Aumento del riesgo de contaminación de los alimentos, durante los procesos de elaboración, preparación y manipulación  de estos.

· Mayor generación de residuos sólidos, lo cual ocasiona la pérdida  potencial de  aprovechamiento que  es un factor importante para ayudar a conservar y reducir la demanda de recursos naturales, disminuir el consumo de energía, preservar los sitios de disposición final y reducir la contaminación ambiental
· Riesgo de accidentes industriales.
Valoración de la Respuesta: en lo concerniente a  este hallazgo confirmamos su validez pues en indagación preliminar, los funcionarios encargados de la temática ambiental en la entidad, confirmaron que la institución NO POSEE un plan de manejo técnico de los residuos sólidos a excepción de la UBA. 
4.3.1.4 Consejo de Justicia

- Del Proceso de Nombramiento de los Consejeros

Hallazgo No. 11 
A finales del año 2003 el Departamento Administrativo del Servicio Civil, suscribió el Convenio Interadministrativo de Prestación de servicio No.1  del 21 de noviembre de 2003, con la Universidad Nacional de Colombia, por valor de $100 millones, cuyo objeto fue: “ El contratista se obliga al desarrollo de un concurso público para la selección de siete (7) Consejeros de Justicia, los cuales integrarán el Consejo de Justicia de Bogotá Distrito Capital, de conformidad con lo establecido en el artículo 190 del Acuerdo 079 del 20 de enero de 2003 (Código de Policía) y el Decreto 260 del 20 de agosto de 2003”.

Este proceso presentó deficiencias imputables tanto al DASC como a la Universidad Nacional, que ocasionaron la interposición de todo tipo de acciones, ante instancias constitucionales, judiciales y contenciosas, por parte de los participantes, destacándose la interpuesta por uno de ellos que finalmente generó un fallo de la Corte Constitucional emitido un año mas tarde, en el que se le ordenó a la Secretaría su nombramiento.

Los siete (7)  participantes en el proceso de concurso de méritos previsto en el artículo 190 del Acuerdo 79 de 2003, elegidos como resultado del convenio con la Universidad,  fueron posesionados a partir del 1º de enero de 2004, sin embargo, en el mes de marzo de 2004 la Consejera Luisa Fernanda Lancheros Parra renunció, quedando vacante este cargo.

En abril de 2004, la Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 240 fechada, el 27 de abril  2004, en la cual se encarga a la Dra. Zulma Rodríguez Martínez para desempeñar el cargo de Director Técnico Código 026 grado 04- Consejero de Justicia, mientras se provee el cargo definitivamente. 

Si bien, este cargo esta contemplado en la planta de personal de la entidad, para proveerlo, es necesario adelantar nuevamente el proceso de convocatoria a concurso, en coordinación con el DASC,  de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 79 de 2003, artículo 190 y el artículo 5 del Decreto 260 de 2003.

Este organismo de control concluye que la Secretaría de Gobierno incurrió en desconocimiento de la norma expidiendo la Resolución No.240 del 27 de abril de 2004. En primera instancia, el cargo de Consejero de Justicia se provee única y exclusivamente, previo proceso de convocatoria a concurso, en segunda, el decreto 1572 de 1998, reglamentario de la ley 443 de 1998, vigente al momento de la expedición de la mencionada resolución, en su artículo 160 establece claramente que un funcionario de carrera puede ser comisionado para un cargo de libre nombramiento o de período, sin que se dé lugar a que esta situación se pueda dar mediante encargo.    

Aunque se presenten justificaciones, entre éstas los costos en que se incurre al adelantarse un proceso de convocatoria y  la necesidad, teniendo en cuenta el número de expedientes que se manejan en esa instancia, siendo  una prioridad estar al día con éstos; se colige que mientras la norma prevea un procedimiento, éste debe ser acatado, quedando como único recurso el de adelantar la demanda de la misma. 

Posteriormente, Mediante Resolución No. 1067 del 29 de diciembre de 2004, se nombra a la Doctora Zulma Rodríguez Martínez en el cargo de Consejero de Justicia, mientras se surte el proceso de selección correspondiente y con Resolución No. 1068 de la misma fecha, se concede una comisión, para desempeñar el cargo de Consejero, mientras se provee. 

El día 30 de diciembre mediante Resolución No. 1071, se elige a la Dra. Zulma Rodríguez como presidente del Consejo de Justicia, para el período comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2005.   

Teniendo en cuenta las inconsistencias ya mencionadas, con la expedición de éste último acto administrativo, se concluye que también se incurrió en ilegalidad, puesto que la Dra. Rodríguez no podía ser elegida como presidente del Consejo de Justicia, puesto que no era titular del cargo en forma absoluta y/o definitiva para el período. Se contravino igualmente lo estipulado en el artículo 2 del Decreto 260 de agosto 20 de 2003. Lo anterior constituye un hallazgo Disciplinario.
Mediante sentencia T-136 del 17 de febrero de 2005, proferida por la Sala Séptima de Revisión de la Corte Constitucional, en su parte resolutiva: 

Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogotá, pero por violación de los derechos fundamentales al debido proceso y al trabajo del Sr. César Augusto Brausín Arévalo, ordena además al DASC en el término de 48 horas, remitir a la Secretaría de Gobierno, toda la documentación necesaria para que el Sr. Brausín pueda ser nombrado en el cargo de Consejero de Justicia, cargo al cual tiene derecho por estar ubicado en el puesto No. 4 de la lista de elegibles, ordena a la Secretaría de Gobierno, si aún no lo hubiere hecho que proceda a su nombramiento en este cargo, en el caso de que exista una vacante en dicho consejo, igualmente fijó un término de 48 horas. Finalmente determinó un plazo de 15 días para que quien estaba ejerciendo el cargo de Consejero permanezca en forma inamovible por este lapso, contado a partir del nombramiento del Sr. Brausín, el cual se dio a través de la Resolución No. 259 del 16 de marzo de 2005; así mismo esta resolución, determinó la declaratoria de decaimiento del acto administrativo, resolución 1447 del 30 de diciembre de 2003, por medio de la cual se nombró por el término de cuatro (4) años al Dr. Gleison Pineda Castro, quien en la lista enviada por el DASC se ubicaba en el puesto siete (7), con un puntaje igual al del Dr. René Fernando Gutiérrez Rocha, que se encontraba en el puesto seis (6). El Sr. Pineda Arévalo se notificó el 28 de marzo de 2005 sobre el contenido del fallo.

De lo anterior, se tiene:  

Dos (2) actos administrativos expedidos en una misma fecha uno de nombramiento y otro de comisión.

Que se expide un tercer acto administrativo mediante el cual se nombra como presidenta del Consejo a la Dra. Rodríguez.

Que es claro que la Dra. Rodríguez no participó en el concurso público para  Consejeros de Justicia del D.C.

El Dr. Gleison interpuso recurso de Reposición el día 4 de abril de 2005,  contra la Resolución 259 del 16 de marzo de 2005, en la que declara el decaimiento del acto administrativo Resolución 1447 del 30 de diciembre de 2003, por medio del cual se nombró por el término de 4 años. 

El 14 de abril de 2005 la Dra. Zulma Rodríguez presenta su renuncia a partir de esa fecha. Mediante Resolución 342 del 15 de abril de 2005, se acepta la renuncia de la Dra. Rodríguez a partir del 18 de abril  y a partir de esta misma fecha se nombra, mientras se surte el concurso para Consejeros, al Dr. Gleison Pineda.

Una vez iniciada la investigación por este organismo de control a raíz de la queja interpuesta por el Dr. Gleison Pineda Castro, recibida por este equipo auditor el día 15 de abril de 2005, se dieron las siguientes acciones:

Con Resolución No. 377 del 21 de abril de 2005 se resuelve el recurso de reposición interpuesto por el Dr. Pineda el 4 de abril de 2005, rechazar por improcedente el recurso de reposición contra la resolución 259 del 16 de marzo de 2005.

Nuevamente el Dr. Pineda interpone recurso de reposición en contra de las Resoluciones 259 y 342 de 2005.

La Secretaría de Gobierno mediante Resolución No. 386 del 25 de abril de 2005 resuelve  el recurso interpuesto el 21 de abril por el Sr. Pineda. 

El día 22 de abril el Dr. Pineda interpone recurso de queja en contra de la resolución 377 del 21 de abril de 2005, mediante la cual se resuelve rechazar el recurso de reposición en contra de la Resolución No. 259 de 2005. 

El 25 de abril de 2005 la Secretaría de Gobierno con Resolución No 387 rechaza el recurso de queja interpuesto el 22 de abril. 

Con Resolución 388 del 26 de abril de 2005, la Secretaría de Gobierno revoca las resoluciones 259 del 16 de marzo de 2005 y la 342 del 15 de abril de 2005, lo cual implica que al revocar estos actos administrativos queda vigente la resolución 1447 del 30 de diciembre de 2003, mediante la cual se hizo el nombramiento del Dr. Gleison Pineda Castro como Consejero de Justicia, por el término de cuatro (4) años. 

Cabe anotar que esta última resolución, es decir, la 388 de 2005, presenta un error en cuanto a la fecha de expedición de la Resolución 1447 mencionando 30 de abril de 2003, siendo la verdadera el 30 de diciembre de 2003.

Valoración de la Respuesta: El procedimiento que debió adelantar la Secretaría frente a esta situación fue el de abrir una convocatoria para suplir el cargo de consejero de justicia,  como lo expresa el artículo 5 del decreto 260 de 2003 relativo a las faltas temporales y absolutas, por el período institucional restante. Dada la renuncia de la Dra. Luisa Fernanda Lancheros, situación que constituye falta absoluta, por cuanto no era procedente la provisión del empleo de Consejero de Justicia, mediante encargo, nombramiento ni comisión, como en efecto lo realizó la entidad a través de los actos administrativos expedidos por el Secretario de Gobierno. Que como consecuencia de los hechos relacionados con el proceso de selección, se pronunció en la acción de revisión de tutelas la Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 136 de 2005 de la Sala Séptima de Revisión, ordenando a la Entidad la incorporación, si aún no lo hubiera hecho la incorporación del tutelante al cargo de consejero de justicia en el caso en que existiera la vacante en dicho Consejo, y esta era la dejada por la Dra. Lancheros, desde el mes de marzo de 2004. En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se procederá a dar traslado de los hechos a la Personería de Bogotá D.C., para la respectiva investigación. 

- De la evaluación a la gestión del Consejo de Justicia a 31 de abril de 2005

El Consejo de Justicia de Bogotá D .C  es el máximo organismo de Administración de Justicia Policiva en la Ciudad,  en segunda instancia el Consejo es una autoridad colegiada, por lo tanto el ejercicio de sus atribuciones se cumple en todos los casos mediante decisiones corporativas, sin perjuicio que el reglamento, manual de funciones o procedimientos determinen las actuaciones que pueden adelantar individualmente los consejeros. 

Esta integrado por un número impar de Consejeros, la reunión de todos integra la sala de decisión y esta compuesta por tres (3) salas que atienden contravenciones así: civiles, penales y administrativas. Esta  última sala trata asuntos de desarrollo urbanístico y espacio público. Para otros asuntos se integra la sala plena que esta conformada por todos los consejeros. Su marco jurídico esta contemplado en el Acuerdo N° 079 de 2003, “Nuevo Código de Policía”, Art. 189 al 191,   por medio del cual se determinó en su Art. 190,  que estos consejeros serán escogidos  por concurso público de méritos, el cual se llevó a cabo por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, es así como se nombran siete (7) nuevos Consejeros de Justicia, quienes tomaron posesión el día 31 de diciembre de 2003 por un periodo fijo de cuatro (4) años. El cumplimiento de los fallos emitidos por el Consejo son responsabilidad de las Alcaldías y/ o inspecciones de policía.

Evaluadas las actividades desarrolladas por el Consejo de Justicia durante el período  enero de 2004  a 31 de abril de 2005, se pudo establecer los siguientes hallazgos:

Los Vocales salientes entregan el 13 de enero de 2004   a los nuevos Consejeros a través de la Secretaría General  de este organismo; 1387 expedientes pendientes de resolver, 184  corresponden a las querellas que ingresaron en mes de enero del año 2004, y 1203  venían de períodos anteriores.

Procesos policivos que se encuentran a la fecha  en el Consejo de Justicia.

CUADRO No. 35
QUERELLAS  A 30 DE ABRIL DE 2005- EN EL CONSEJO DE JUSTICIA

	LOCALIDAD


	INFRACCIÓN

URBANÍSTICA
	ESTABLECIMIENTO

COMERCIO
	RESTITUCIÓN

BIEN DE

USO PUBLICO
	CIVILES

AMPARO AL DOMICILIO

LANZAMIENTO POR

OCUPACIÓN

PERTURBACIÓN
	TOTAL

	USAQUEN
	71
	26
	8
	18
	123

	CHAPINERO
	22
	10
	6
	34
	72

	SANTA FE
	54
	21
	4
	42
	121

	SAN CRISTOBAL
	33
	12
	4
	19
	68

	USME
	2
	23
	12
	11
	48

	TUJUELITO
	41
	46
	6
	4
	97

	BOSA
	7
	0
	3
	11
	21

	KENNEDY
	145
	50
	6
	24
	225

	FONTIBON
	
	
	
	
	75

	ENGATIVA
	141
	29
	12
	23
	205

	SUBA
	35
	192
	59
	27
	313

	BARRIOS U
	12
	59
	4
	16
	91

	TEUSAQUILLO
	54
	54
	4
	9
	121

	MARTIRES
	19
	43
	13
	15
	90

	ANTONIO N
	13
	17
	31
	02
	63

	PUENTE A
	43
	65
	12
	28
	148

	CANDELARIA
	37
	11
	2
	0
	50

	RAFAEL U
	59
	10
	7
	10
	87

	CIUDAD B
	44
	21
	8
	30
	103

	TOTAL
	846
	730
	209
	336
	2121


Fuente: informe  consejo de justicia- a  la Comisión  Segunda  del consejo de Bogota (30-04-05)

Como se puede observar en el cuadro anterior,  a 30 de abril de 2005,  se encontraban en el 
Consejo de Justicia 2121 expedientes, de los cuales 355 estaban en trámite de notificación, pruebas y traslados,  y  1766 se encontraban en el Despacho de la Secretaría.

El promedio mensual de expedientes que ingresan para que se les de trámite, es de 136  lo que significa que a la fecha de corte de este informe debió haber ingresado un total de 2176 expedientes  y el promedio mensual de expedientes que se evacuan  es de 128;  lo anterior implica que mensualmente se generaría un rezago de 8 expedientes, es decir, 128 expedientes acumulados a la fecha de corte, a los cuales se les suma los que venían de períodos anteriores, en total 1203 (que se recibieron del período anterior), para un total de 2022 expedientes por resolver.

Si se tiene en cuenta que de esos 1203 fueron radicados desde el año 2002, en primera instancia, se corre el riesgo de que caduque la acción administrativa a que haya lugar.  Lo cual  permite concluir que es necesario hacer un diagnóstico del proceso para determinar las causas posibles de esta situación, entre las que pueden estar insuficiencia del recurso humano o deficiencias en los procedimientos adoptados a través del reglamento interno.

Con base en las visitas efectuadas por este organismo de control, así como entrevistas y verificación de documentos, entre otros, se identificaron las siguientes deficiencias:

Hallazgo No. 12
En cuanto al sistema de información:

La información reportada  por los Consejos de Justicia  a través del  informe de Gestión para el período en estudio, el cual se elaboró  en forma mensual, presenta las siguientes  inconsistencias:

 En el  mes de marzo se presentaron (2) dos informes de  Gestión;  uno (1) titulado   “los primeros 100 días “ de  fecha  18 de marzo , el 2° el informe correspondiente al mes de marzo en su totalidad;  ambos informes   presentan diferencias en los datos estadísticos de querellas, a pesar de corresponder al mismo período y de contener, incluso información  que viene de  periodos  anteriores.  

En los meses de mayo y octubre  se cambia la metodología para la elaboración del Informe de Gestión, y se presentan ajustes a los datos estadísticos presentados de enero a septiembre, mediante memorando N° 449 de fecha 19 de octubre de 2004, aduciendo depuración y ajuste en la base de datos.

Para los meses de noviembre y diciembre se  cambia nuevamente de metodología,  los datos de los meses (noviembre y diciembre) se presentan en  un consolidado a 31 de diciembre de 2004, y se clasifican por Consejero. Anteriormente se hacia por querellas recibidas, remitidas,  etc.

La información reportada tampoco es comprensible ya que no permite conocer de forma clara  el resultado final de las decisiones tomadas, para poder establecer cuántos de estos fallos fueron de multa, lanzamiento, amonestación u otro. Se indagó igualmente en otras dependencias si se contaba con un sistema de información que permitiera establecer una comunicación, desde la Secretaría de Gobierno (Consejo de Justicia)  y las Alcaldías e Inspecciones de Policía, que en últimas, son las encargadas de hacer cumplir y de establecer controles oportunos y eficaces que  permitan determinar el estado de estas Querellas. Tan solo el 29 de marzo del 2005, se envía un memorando a los Alcaldes e Inspectores de Policía, entre otros, en la que se les solicita el Reporte mensual de querellas, con el propósito de implementar el Sistema Distrital de Justicia.

No se puede hablar de una base de datos confiable, ni oportuna ya que solamente hasta el mes de junio del año 2004, se llevaba  una  en Excel, la cual fue cambiada a finales del año por una en Lotus, sin que se llevara paralelamente las dos mientras se hacían los ajustes, trayendo como consecuencia que al final del año 2004 no se contara con datos confiables, lo cual dio lugar a que  la nueva presidenta del Concejo y la secretaria de éste, llevaran a cabo un inventario físico,  para poder determinar el número real  de expedientes, resultados que fueron reportados en el Informe de Gestión, presentándose diferencias entre éste inventario y lo reportado en el informe. Con lo anterior, se colige que el informe de gestión del año 2004 no es confiable y que la entidad presentó diferentes versiones a las instancias que requirieron de esta información.

Siendo la información un elemento fundamental para la toma de decisiones es  necesario que reúna unos requisitos mínimos como son entre otros: que sea útil, es decir, que  pueda ser aprovechada de la mejor forma posible; oportuna, que se genere en el momento propicio; comprensible que sea clara para quienes la consulten y  completa, que contenga todos los datos y aspectos necesarios que se intenta comunicar.

El cumplimiento de estas características le permitiría a la entidad conocer la situación real en que se encuentran las Querellas interpuestas por los ciudadanos, efectuar cruces que le sirven de base de comparación  y así poder hablar de un verdadero Sistema de Justicia., de lo contrario no podrá hacer evaluaciones, analizar las posibles causas de desviaciones del proceso administrativo, y le traerá como consecuencia toma de decisiones inapropiadas.

Lo anterior trasgrediendo lo normado en el Art. 4 literal (I) de la ley 87 de 1993 en concordancia con la ley  489 Art. 37 de 1998.

Valoración de la Respuesta: respecto a esta observación se puede concluir que no se acepta la respuesta puesto que una vez verificados los informes de gestión correspondiente al período en estudio. (Año 2004 y los cuatro primeros meses del año 2005), enviado a este ente de control con oficio Nª 199-05 de fecha 7 de junio de 2005, se observa que los datos estadísticos reportados allí presentan diferencias, es así como el mismo informe establece que a 31 de diciembre, la presidenta en ese momento y la Secretaría debieron llevar a cabo un inventario físico,  el informe  se  presenta sin una metodología unificada,  y con reportes mensuales y no anuales. Adicionalmente se verificó el flujo de información entre las localidades y la Secretaría de Gobierno, estableciéndose que no se contaba con un aplicativo que permitiera la interconexión con cada una de las localidades, esta situación se afirma en la misma respuesta la entidad. Por lo tanto esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 13
En cuanto al Sistema de Gestión: La ausencia de un verdadero sistema de gestión que le permita a la entidad  (Consejo de Justicia), cumplir con su misión, de una manera eficiente eficaz y poder    contar con herramientas y mecanismos de gestión  como procedimientos actualizados, mecanismos de seguimiento y control, sistemas de información, ágiles , útiles,  que haga posible la sinergia entre todas las dependencias lo que   haría posible que la información reportada pueda servir para la elaboración de informes y toma de decisiones confiables y oportunas, y al mismo tiempo poder corregir  las desviaciones presentadas.

El sistema de Justicia Distrital  se creo con el objetivo de dar trámite  a los asuntos sometidos a su conocimiento en forma oportuna y eficiente, cuyo propósito es regular y  proteger el ejercicio de  los derechos y libertades ciudadanas. Es así como los funcionarios deben cumplir con sus responsabilidades y ejercer controles oportunos frente a acciones de incumplimiento, que se puedan presentar por omisión o acción, por parte de los funcionarios públicos,  con en fin de preservar el  estado social de Derecho. Y así el estado podrá  mantener la credibilidad y confiabilidad frente a los ciudadanos, y cumplir  con los fines y principios que rigen la función Pública.

Recordemos que toda organización tiene dos (2) objetivos básicos, los institucionales, es decir, los que se refieren propiamente a la entidad y los sociales que hacen referencia al beneficio recibido por la comunidad, como son entre otros,  la solución pronta a sus demandas, peticiones, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, entendiendo calidad de vida como: la convivencia pacífica, definida esta  como la seguridad ciudadana, a la vida, honra, bienes, etc.

 Y se entiende por Gestión eficiente cuando se da respuesta oportuna a las demandas y necesidades de una colectividad. El fin primordial del Estado es servir a la comunidad, promoviendo la prosperidad general  y garantizando la efectividad de los principios, derechos y deberes.

 Lo anterior trasgrediendo lo normado en el art.4 literal c de la ley 87 de 1993.

Valoración de la Respuesta: no se acepta la respuesta pues es muy claro que existe una gran cantidad de expedientes represados en la segunda instancia. Sin desconocer las acciones adelantadas por la entidad en aras de mejorar esta situación, también es claro que la gestión se mide a partir de los resultados y dado el cúmulo de expedientes se concluye que la entidad no esta dando una respuesta eficiente frente a la prestación del servicio a la comunidad, puesto que no se está haciendo uso adecuado de las herramientas de gestión como son, entre otras: adopción de sistemas de información útiles y oportunos, planeación adecuada, que incluya la formulación y ejecución de planes de contingencia que permitan corregir las desviaciones que se presentan en el proceso administrativo, formulación y aplicación de indicadores de gestión, actualización de manuales de procedimientos en los que se fije claramente las responsabilidades de quienes intervienen en el proceso. La no adopción de este tipo de medidas y su seguimiento oportuno, permite establecer respecto al manejo de los expedientes de querellas interpuestas por los ciudadanos, en la segunda instancia, que la Entidad no esta cumplimiento a cabalidad con sus funciones, por lo tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 14

En cuanto al Manual de Procedimientos: El manual de procedimientos fue adoptado por la resolución  Nº 409 de 2001. El cual se encuentra  desactualizado debido a que los nuevos Consejeros fueron elegidos según lo normado en el Nuevo Código de Policía Acuerdo Nº  079 de 2003.

Esta deficiencia impide ser más eficientes en el cumplimiento de las funciones, establecimiento de responsabilidades e implementación de controles a los funcionarios, lo cual afecta en forma negativa la  relación entre la administración y los ciudadanos.

Lo anterior trasgrediendo lo normado en el art. 17 numerales 10 y 2 de la ley 489 de 1998 

Valoración de la Respuesta: no se acepta la respuesta, debido a que el manual adoptado desde el año 2001, mediante Resolución No. 409, no ha sido actualizado a pesar de que esa instancia presentó cambios a partir de la expedición el Acuerdo 079 de 2003, como son la conformación de las salas, el número de integrantes del Consejo y el cambio de denominación pasando de vocales a consejeros. Estas modificaciones se adoptaron internamente a través del Acuerdo No. 01 del 29 de enero de 2004, expedido por el Consejo de Justicia, posteriormente se modificó en la Resolución No. 304 de 2005, expedida por el Secretario de Gobierno. Así las cosas, son evidentes los cambios presentados por este organismo, siendo indispensable la actualización del manual de procedimientos correspondiente. Esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento. 

Hallazgo No. 15
Demora en  la  Resolución  del Recurso de Apelación: Como se observa en el cuadro de querellas, el número de éstas, radicadas y que no han sido resueltas a 31 de abril de 2005, es  de 1766, de los cuales se encuentran en período de pruebas, notificación y  traslado 355,   a pesar que ya han transcurrido mas de dos (2) meses contados a partir de la interposición de los recursos de  apelación, sin que se haya notificado por parte del organismo decisión expresa sobre ellos. Si se tiene  en cuenta el tiempo que permanecen en la primera instancia, que es aproximadamente de un (1)  año o más se podría ocasionar que opere el silencio administrativo negativo, según  lo normado en el Código Contencioso Administrativo.

Lo anterior trasgrediendo lo normado en Art. 40 y 60. del Código Contencioso Administrativo que dice:” Transcurrido un plazo de dos meses, contados a partir de la interposición de los recursos de reposición o apelación sin que se haya notificado decisión expresa sobre ellos, se entenderá que la decisión es negativa”.

El plazo mencionado se interrumpirá mientras dure la práctica de pruebas”.

Con lo anterior se incumplió con la observancia de  los principios que rigen la función administrativa.

El tiempo de permanecía de las querellas en el Consejo de Justicia contado a partir de la fecha de radicación, es de aproximadamente 14 meses, siendo prioritario tomar medidas para hacer mas ágil este proceso en razón a que en temas como Lanzamiento por ocupación de hecho, amenaza de ruina, construcciones sin licencia; son situaciones que ponen en alto riesgo la integridad personal, la seguridad pública, la salud  y en caso extremo se pone en riesgo la vida. 

Al respecto  se han tomado algunas medidas correctivas  como son: modificación del reglamento interno,  en cuanto a su integración art. 4, pasando de siete (7) a nueve (9) consejeros (a la fecha de elaboración del informe no se habían posesionado),   se varió igualmente la conformación de la Sala  de Decisión, quedando integrada por tres (3) consejeros teniendo en cuenta el orden alfabético de los apellidos y se hará de manera rotativa. 

Teniendo en cuenta la gran cantidad de temas o asuntos  que se tratan, por lo menos 11, entre ellos amenaza de Ruina, Lanzamiento por Ocupación, Perturbación, Construcción Indebida etc., siendo  los mas numerosos los asuntos Administrativos por infracción al régimen de Urbanismo y de Construcción, y establecimientos de comercio. 

El represamiento de tal cantidad de expedientes trae consecuencias negativas a una comunidad que confía en la Justicia, en sus autoridades  y espera recibir respuesta oportuna a sus peticiones como un derecho propio de todo ciudadano. Al no responderse oportunamente se corre el riesgo que  caduque la facultad administrativa, contemplada en el Art. 38 del C.C.A, incumpliéndose igualmente  con los fines y principios que rigen la función pública, en especial el de Oportunidad , Celeridad, Responsabilidad, y  de Eficacia.

Celeridad “Las autoridades tendrán el impulso oficioso de los procedimientos, suprimirán los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ella lo haga posible  sin que ello releve a las autoridades de la obligación de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados. El retardo injustificado es causal de sanción disciplinaria”. Art. 3 C.C Administrativo.
Este principio tiene como objetivo una permanente agilidad en el desarrollo de los procesos administrativos, con el objetivo de obtener resultados óptimos. 

“Principio de eficacia, se tendrá en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstáculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias”  Art. 3 C .C A
 “son fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios  las autoridades de la republica están instituidas para proteger todas las personas residentes en Colombia, su vida, honra, bienes creencias y demás derechos y libertades.
Principio de Responsabilidad: en virtud de este principio los administradores públicos deben responder con suficiente diligencia y cuidado, no solamente por sus funciones a ellas encomendadas si no por las omisiones y actuaciones irresponsables, que comprometan no solamente los bienes públicos sino el cumplimiento eficiente y oportuno de los fines y principios del estado. Código Único Disciplinario.
Valoración de la Respuesta: No se envió como observación ya que este tema como ustedes mismos lo reconocen, la responsabilidad es compartida con las Alcaldías Locales y será objeto de una auditoría especial.

4.3.2   Evaluación a la Contratación
De la muestra selectiva se evaluó la contratación de los proyectos Nos: 0118 “Sistema de Atención Integral a Infractores”,  6021 “Apoyo a la Modernización de las Localidades”, 7089; “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno”, 7087 “Fortalecimiento  a la participación democrática como instrumento político para intervenir en la gestión de la entidad”, denominado en el nuevo Plan “Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia”, y 2010 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”,    cuya sumatoria de presupuestos definitivos corresponde al 79.07%, porcentaje representativo frente a la sumatoria de los presupuestos definitivos a cada plan de desarrollo.

Como resultado de la evaluación a la contratación, se detectaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No.16
Diferencias en cuanto a los aportes al sistema de seguridad social:

CUADRO No 36 

APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL – PENSION

                          


                                                     Miles de pesos

	NUMERO DE CONTRATO
	VALOR REQUERIDO PENSION
	VALOR APORTADO PENSION
	DIFERENCIA

	057  de 2004
	1.687,0
	652,0
	1.035

	126 de 2004
	1.160,0
	519,0
	641

	160 de 2004
	686,7
	646,0
	41

	158 de 2003
	865,8
	727,0
	139

	106 de 2004
	1.261,0
	519,0
	742

	0201240215 de 2004
	348,0
	103,0
	245

	10 de 2004
	255,0
	155,0
	100

	80 de 2004
	1.023,0
	430,0
	593

	30 de 2004
	330,0
	155,0
	175

	78 de 2004
	279,0
	103,0
	176

	86 de 2004
	359,2
	207,0
	152

	101 de 2004
	812,0
	207,0
	605

	93 de 2004
	580,0
	207,0
	373

	238 de 2004
	4.628,8
	155,0
	106

	253 de 2004
	174,0
	103,0
	71

	252 de 2004
	186,2
	103,0
	83

	01 de 2004
	4.628,8
	3.092,0
	1.536

	03 de 2004
	2.008,0
	316,0
	1.692

	047 de 2004
	1.051,3
	336,0
	715

	04 de 2004
	904,0
	277,0
	627

	41 de 2004
	616,3
	277,0
	339

	45 de 2004
	1.320,6
	444,0
	876

	48 de 2004
	417,0
	171,0
	246

	154 de 2004
	319,0
	311,0
	8

	150 de 2003
	1.450,0
	0
	1.450

	67 de 2004
	1.156,2
	473,0
	683

	68 de 2004
	1.878,0
	392,0
	1.486

	69 de 2004
	1.599,0
	336,0
	1.263

	0201240155 de 2004
	2.452,3
	1.897,3
	555


Cuadro No. 37
APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL – SALUD

                          


                                                  Miles de pesos

	NUMERO DE CONTRATO
	VALOR REQUERIDO SALUD
	VALOR APORTADO SALUD
	DIFERENCIA

	057  de 2004
	1.396,0
	1.344,9
	51

	106 de 2004
	976,0
	459,0
	517

	0201240215 de 2004
	277,0
	171,0
	106

	0201240213 de 2004
	231,0
	171,0
	60

	80 de 2004
	792,0
	630,0
	162

	78 de 2004
	216,0
	216,0
	0

	86 de 2004
	278,0
	171,0
	107

	101 de 2004
	672,0
	171,0
	501

	93 de 2004
	480,0
	351,0
	129

	01 de 2004
	4.628,8
	3.070,0
	1.536

	03 de 2004
	1.555,0
	1.512,0
	43

	047 de 2004
	813,0
	515,0
	298

	04 de 2004
	748,0
	508,0
	240

	41 de 2004
	511,0
	508,0
	3

	45 de 2004
	1.092,8
	955,0
	137

	68 de 2004
	1.454,0
	601,0
	853

	69 de 2004
	1.238,0
	515,0
	723,0


En estos contratos se evidencia la cotización menor al Sistema de Seguridad Social (Pensiones y Salud) mientras que la cotización a la ARP no se realizó.

Estos menores aportes se deben a la disparidad de criterios para el cálculo de dichas cifras en la Secretaría de Gobierno (Subsecretaría de Planeación y Gestión), en la no acertada orientación dada a los contratistas por parte de la Dirección Financiera, ya que se da la posibilidad de afiliarse o no a la ARP de la Secretaría de Gobierno, sin indicársele que en caso de no afiliarse debe cotizar por este concepto.
Lo anterior, ocasiona que el Sistema de Seguridad Social de la nación no perciba esto ingresos, agravando la falta de recursos en los sectores de salud y pensiones. 

Por otro lado, el hecho de no hacer los aportes de ley por riesgos profesionales genera un grave riesgo al erario público, en especial por que en caso de accidente de trabajo de un contratista que no aporta, la responsabilidad podría endilgársele al Estado, en este caso a la Secretaría de Gobierno.

Esta situación transgrede lo dispuesto en el Decreto 1703 de 2002 y Circular 000001 de 2004 de diciembre 6 de 2004, proveniente de los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y Protección Social para el caso de aportes a Pensiones; Decreto 510 de 2003 para el caso de salud; artículos 1, 2 y 3 del decreto 2800 de 2003 y Art. 13 del decreto 1772 de 1994 para el caso de Riesgos Profesionales y el artículo  27 de la Ley 100 de 1993 para los aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (1%), Ley 734 del 2002, literales a), b) y e) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 y Manuales de Procedimientos para la Contratación vigentes al momento de celebrar el contrato (Resoluciones 124, 714 y 948 de 2004) Secretaría de Gobierno  de Distrital.

Adicionalmente, no se aplicó el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.

Igualmente en la ejecución del proyecto 6021, el 25 de noviembre de 2004 la Secretaría de Gobierno suscribió directamente, el Contrato de Prestación de Servicios No. 164 con Jorge Alberto Flores Garzón. El contratista presenta como soporte de las obligaciones relacionadas con los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, una certificación expedida por la Central de Servicios al Personal de ECOPETROL de fecha noviembre 10 de 2004, en la que se menciona que el Sr. Jorge Alberto Flores Garzón,  goza de los servicios médicos y odontológicos que ofrece ECOPETROL, por ser el esposo de una pensionada  quien tiene debidamente inscritos a sus familiares. 

Si bien el contratista pertenece al régimen de excepción, de que trata el artículo 279 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, en su artículo 14, puntualmente, en su tercer párrafo, establece: “Si el cónyuge, compañero o compañera permanente del cotizante al régimen de excepción tiene relación laboral  o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el empleador o administrador de pensiones deberá efectuar la respectiva cotización sobre tales ingresos directamente al Fondo de Solidaridad y Garantía, Fosyga. Los servicios asistenciales, les serán prestados exclusivamente, a través del régimen de excepción y las prestaciones económicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, serán cubiertas por el Fosyga en proporción al ingreso base de cotización sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hará los trámites respectivos.”    

Respecto al aporte al Sistema de Seguridad Social  Pensiones, se evidencia, aportes por debajo de los que realmente debería efectuar, de acuerdo con la normatividad vigente.

Lo anterior refleja falta de controles frente al cumplimiento de las obligaciones del contratista, así como deficiencias en cuanto a la supervisión del contrato, contemplada en la cláusula novena del contrato, e inobservancia del art. 14 de la  Resolución 948 de 2004. Funciones. Verificar el cumplimiento por parte del contratista  de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales , pensiones y aportes a cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional y Aprendizaje, de conformidad con los dispuesto  en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.

Como presuntos responsables de estas situaciones se encuentra el Secretario de Gobierno, el Subsecretario de Planeación y Gestión, el Director Administrativo, el Director Financiero y los supervisores de los diferentes contratos de la entidad.

Valoración de la Respuesta: Se acepta la observación en cuanto a que en los contratos con una duración inferior o igual a tres (3) meses, el contratista no tiene la obligación de acreditar los aportes realizados al sistema de seguridad social. 

En cuanto al aporte al sistema de seguridad social a salud del contratista Jorge Alberto Flórez Garzón, se mantiene la observación puesto que el ingreso base de cotización con el que liquida el aporte al FOSYGA no es inferior al exigido por le Sistema y adicionalmente la segunda consignación no se efectuó al Tesoro Nacional sino al tesoro Distrital.

Por lo anteriormente anotado se mantiene el hallazgo y se dará traslado a la Contraloría General de la República por ser de su competencia. 

Hallazgo No. 17  

En la evaluación de los contratos de compraventa y de suministro se observó lo siguiente:

El contrato 163 de 2004 firmado con Global Sport Ltda. cuyo objeto es entregar a titulo de compra venta elementos deportivos didácticos y pedagógicos con destino a la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres por un valor de $23.2 millones, se encontró que en la relación de entradas a almacén figura tablero de ajedrez de medida 40*40 CMS, contrario a lo estipulado en los términos de referencia cuya medida exigida es 45*45 CMS; ingresan pitos clasic para jueces y los solicitados son profesionales, ingresaron cronómetros Casio hs-3 y los solicitados son Casio dos tiempos timer-7.

El contrato 054 de 2004 celebrado con Colombiana de Textiles por Mayor S.A. por $98.762.400 con el objeto de entregar a titulo de compra venta los uniformes con destino a los internos de la cárcel distrital de varones y anexo de mujeres, se observó que en los términos de referencia las camisetas deben contener un escudo con 15 cms de largo y en las entregadas el escudo tiene 14.50 cms de largo, las chaquetas deben tener una composición de dril poliéster 60% y poliéster 40% y las entregadas tienen una composición de 59.85% de algodón dril y 40.15% de poliéster, el pantalón debe tener una composición de 60% algodón y 40% poliéster y los entregados tienen una composición de 58.98 algodón y 41.02 poliéster. De otra parte el acta de entrada a almacén (18 de agosto de 2004) es posterior a la fecha de acta de recibo final (4 de agosto de 2004).

El contrato 159 de 2004 firmado con Colombiana de Textiles Por Mayor S.A. Coltemayor por $14.6 millones con el objeto de entregar a título de compraventa 1200 sabanas y 1200 fundas de color azul clara con destino a los internos de la cárcel distrital de varones y anexo de mujeres, se observo que en los términos de referencia se estipula una composición de los elementos de 65% de poliéster y 35% en algodón y de acuerdo con la evaluación del laboratorio se recibieron con composición en poliéster 67% y en algodón 32.63%, así mismo el acta de liquidación no aparece aprobada pos la Secretaría de Gobierno.  

El contrato 202 de 2004 celebrado con Technology Trade Colombia Ltda. Por $16.1 millones, con el objeto de entregar a titulo de compraventa los materiales de papelería con destino a los talleres de ocupación, estudio, trabajos y enseñanza de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, se observo que los pinceles No 5 ingresaron como No 3, la cosedora semindustrial viene para 100 hojas y no para 120 como se estipulo en los términos de referencia (factura 111080). 

Trasgrediendo lo estipulado en los términos de referencia, justificación y ficha precontractual, Artículo decimocuarto, funciones y responsabilidades de los supervisores y/o interventores de la Resolución 948 de 2004 de la Secretaría de Gobierno, el Decreto 2170 de 2002 y los literales a), b), c), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87/93.  

Lo anterior causado por debilidades en el ejercicio del control y vigilancia de las obligaciones legales y contractuales.  

Por lo anteriormente anotado este hallazgo administrativo se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 18
Contrato de Obra Nº 210 de 2004, por un valor de $105.0 millones, contratista Consorcio Visión, objeto: Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo y de mejoramiento a las instalaciones de las dependencias de la Secretaría de Gobierno – Cárcel Distrital y UPJ.
En la visita practicada a las instalaciones de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, el día 18 de mayo de 2005 con la interventoría administrativa y la guardia de la cárcel, se observó que la válvula de desfogue de la caldera que se encuentra ubicada en el primer piso del ala occidental del complejo carcelario, presentaba un daño ya reparado por el contratista, se producía vapor de agua y cada vez que esta válvula desfogaba, el vapor se escapaba hacia la parte superior donde están ubicadas las celdas del segundo piso del pabellón F y las celdas de protección y seguridad, ocasionando daños en las paredes y las ventanas de ventilación, por lo cual debido a este problema estas celdas no son utilizadas para albergar a los sindicados.

Deberá solicitarse de inmediato al contratista, la reparación del daño ocasionado en la válvula y/o la aplicación de la póliza de garantía de Calidad de Bienes suministrados. 

Adicionalmente, informar y documentar a este ente de control, las reparaciones efectuadas por el contratista por los daños presentados en la válvula, en uso de la garantía de la póliza

Por deficiencias de mantenimiento en la válvula de la caldera se ocasionaron daños en la pintura de los muros y rejas de ventilación de las celdas, por lo tanto se tienen que pintar los muros, aplicar anticorrosivo y pintura sobre lámina en metal de las rejas de ventilación.

Por consiguiente se transgredieron los Art. 3º y 14 de la Ley  80 de 1993 y el Art. 2, literales a), e) y f de la Ley 87 de 1993.
En la citada visita, se evidenció que la gran cantidad de vapor que produjo la caldera, ocasionó el daño del montacargas de la zona de alimentos, sulfató las tarjetas que son primordiales para su funcionamiento.

Por deficiencias de mantenimiento en la válvula de la caldera, el montacargas no se encuentra en funcionamiento, obstaculizando las labores de transporte de los alimentos a las celdas de protección y seguridad, lo que ha conllevado a que se realice su transporte en forma manual y que los alimentos lleguen fríos.

Por consiguiente se transgredieron los Art. 3º y 14 de la Ley  80 de 1993 y el Art. 2, literales a), e) y f de la Ley 87 de 1993.
En la misma visita se observó que gran cantidad de las consolas y cerraduras de los pabellones no funcionan mecánicamente, lo que ocasiona la operación manual con las correspondientes llaves, ocasionando el desplazamiento del guardián de turno hasta las celdas para verificar su estado. Como evidencia, se encontró un oficio con fecha del 01 de abril de 2005 y radicado el 04 de abril de 2005 por parte de la Comandancia de la Cárcel al Director, donde se relacionan  las consolas y cerraduras que se encuentran fuera de servicio, sin que se haya atendido.
El inadecuado mantenimiento de las consolas y cerraduras ocasiona problemas de seguridad para los guardianes por el desplazamiento del mismo hasta las celdas para verificar su estado.

Debido a lo anterior se transgredieron los Art. 3º y 14 de la Ley  80 de 1993 y el Art. 2, literales a), e) y f de la Ley 87 de 1993.

En el recorrido de visita practicada, se evidenció que las Puertas de Seguridad presentan deficiencias de tipo constructivo y de diseño, atribuibles al constructor y diseñador de la Cárcel, toda vez que las puertas ubicadas en la parte occidental sobre las zonas de talleres, patio de basuras y el rancho, presentan en su parte inferior oxido en el riel de desplazamiento por causa del agua tanto de lluvias como de limpieza.
El desnivel de los andenes no opera hacia la parte exterior de patio, sino hacia la parte interior donde están ubicadas las puertas y los rieles, las acciones tomadas para solucionar el problema, cañuelas, son insuficientes.

Debido al apozamiento de agua en los rieles de desplazamiento de las puertas, estos presentan oxido que impiden la normal abertura de las mismas. Igualmente los apozamientos pueden producir la corrosión tanto del riel como de la puerta, ocasionando graves daños que conllevan a futura contratación de obras que pueden dar lugar a detrimento.

Se transgredió el Numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Art. 2, literales a), e) y f) de la Ley 87.

Continuando con la visita, se encontró que la puerta del patio de acceso del camión de la basura (carrera 9), presenta problemas para su abertura, que es ocasionado por la dilatación del material del cual fue hecha la puerta, no obstante  para solucionar este problema, se han realizado obras que han modificado el grosor de la columna lo que afecta estructuralmente su condición inicial.

La ubicación de la puerta no cuenta con el espacio de amplitud requerido para su desplazamiento, lo que hace que al producirse la dilatación, por el calor que recibe en las horas de la tarde, impida la abertura normal, produciendo roce  con la columna. 

Al presentarse este fenómeno, los arreglos que se efectuaron para poder abrir la puerta normalmente, fue el de modificar el grosor de la columna, quitando parte del concreto que la cubre, lo cual afecta estructuralmente su condición.

Por consiguiente se transgredió el Numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Art. 2, literales a), e) y f) de la Ley 87.

Siguiendo con el respectivo recorrido, se evidenció que existe un procesador de basura que se encuentra sin ser utilizado en el primer piso de las bodegas del ala occidental del complejo carcelario.

Deberá anexarse con la respuesta, la copia de la respectiva factura de compra, entrada y la respectiva entrada al inventario de la Secretaría de Gobierno.
Este procesador esta siendo subutilizado, porque los desechos o basura, son depositados en canecas y llevadas al camión de la basura que entra por la carrera 9.

La inutilización del procesador de basura, conlleva al detrimento patrimonial, transgrediendo el inciso 1º del artículo 3º el Numeral 7º del artículo 25 y el numeral 1º del 26 de la Ley 80 de 1993, así como el Art. 2, literales a), e) y f) de la Ley 87.

En la visita practicada se encontró, que una sección del ducto del aire acondicionado que se ubica en la oficina de la Comandancia de la Guardia, presenta por la parte lateral una fuga de agua.
Las deficiencias de mantenimiento en el ducto del aire acondicionado, ocasiona que este no tenga un buen funcionamiento y pueda ocasionar algún daño que genere un costo adicional en el prepuesto de mantenimiento lo cual podría tomarse como un posible detrimento, transgrediendo el Art. 2, literales a), e) y f) de la Ley 87. 

En la misma visita practicada, se evidenció que en la zona de baños de las instalaciones de los dormitorios de la guardia, se presenta una gotera, la cual esta ocasionando el levantamiento del pañete y la pintura.

Por deficiencias de mantenimiento esta gotera, dañó el pañete y la pintura del techo del baño de la guardia, lo que ocasiona deterioro de la instalación incurriendo en mayores costos en la reparación que daría lugar a un detrimento por al falta del oportuno mantenimiento y transgrediendo el Art. 2, literales a), e) y f) de la Ley 87. 

Valoración de la Respuesta: se acepta la respuesta dada por la entidad, sin embargo este hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su respectivo seguimiento.
Hallazgo No. 19 

Como parte de la ejecución del proyecto Apoyo a la Modernización de las Localidades, vigencia 2004, se suscribieron dos (2) contratos, uno de administración delegada para la realización de obras de adecuación y rehabilitación de tres (3) sedes de Alcaldías Locales del Distrito Capital: Antonio Nariño Cl 17S 18-49, Mártires Cra. 22 No. 23-82 y Puente Aranda Cra. 31 D No. 4 – 05 y el contrato de interventoría de las obras. Esta contratación se realizó a través del PNUD, con presupuesto de 2003 y las adiciones de los mismos con presupuesto del año 2004.

La contratación se da como resultado de la licitación pública nacional No. 1385-BID-LPN-06-03 (PNUD/COL/02/012-03/113), adelantada por al PNUD.

El 30 de abril de 2004 se suscribió el contrato de prestación de servicios No. SUB0201240019, entre La Unión Temporal Antonio Nariño y el PNUD, cuyo tipo de contratación fue administración delegada. El valor inicial fue de $1.740 millones y su plazo de ejecución se pactó en ocho (8) meses, los cuales se distribuyeron en: dos (2) meses para ejecución de diseños y estudios; cinco (5) meses de ejecución física de la obra adecuación y rehabilitación y un (1) mes para la liquidación administrativa de las obras. El contrato de interventoría No. sub 0201240022 se suscribió el 30 de abril de 2004, con la firma Gutiérrez Díaz Y Cía, por valor de $192.7 millones.

El contrato de administración delegada para la realización de la obra así como el de interventoría presentó adición en tiempo de tres (3) meses. La adición del primero se suscribió el 16 de noviembre de 2004, por $109.7 millones  y la  del contrato de interventoría fue por $7.4 millones, de fecha 19 de noviembre de 2004. Además, del contrato de interventoría externa, al tanto del desarrollo normal del contrato se designó a un ingeniero que forma parte de la planta de personal de la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno, adicionalmente, por el Rubro Honorarios Entidad, se contrató a un arquitecto, cuyo objeto contractual incluye el apoyo y asesoramiento técnico en la Dirección Administrativa – planta física en el proyecto de adecuación y rehabilitación de las alcaldías locales.

De otra parte, la Alcaldía Local Antonio Nariño cuenta con un arquitecto responsable de la Oficina de Obras, quien presentó a través de la suscripción de dos (2) actas de fechas 16 y 17 de mayo, la relación de algunos requerimientos sobre los acabados de la obra, los cuales fueron presentados por los funcionarios de la Alcaldía y que fueron conocidos por el Ing. Residente de la firma FANELEC LTDA Nicasio Díaz, aspectos que deben ser solucionados por el contratista de acuerdo con las obligaciones contempladas en el contrato de obra y que son necesarios para formalizar la entrega oficial de la misma.

Lo anterior de acuerdo con la cláusula segunda en la que se establecieron las obligaciones del contratista, se señaló en su literal f  “Celebrar por cuenta del PNUD todos los subcontratos que hubiere lugar, en la etapa de diseños y en la etapa de obra, previa aprobación del interventor del contrato de conformidad con lo estipulado en la cláusula cuarta del presente contrato”; así mismo la Unión Temporal celebró  con el ingeniero César Augusto Blanco Galvis el diseño de la parte eléctrica y afines por valor de $27.8 millones. Así las cosas, es claro que las posibles afectaciones de la obra para que se corrijan las deficiencias del sistema eléctrico, corresponde al contratista, así como al ingeniero responsable contratado por la Unión Temporal. 

Teniendo en cuenta la existencia de las mencionadas actas y a partir de la visita hecha por el Equipo Auditor a las instalaciones de la Alcaldía Local Antonio Nariño, en la cual se verificó la existencia de las deficiencias contenidas en las actas, se proyectó un oficio dirigido a la Directora Administrativa de la Secretaría de Gobierno en el que se le solicita aclare las acciones adelantadas al respecto y las implicaciones en la estabilidad de las obras ejecutadas.

La Dirección Administrativa dio respuesta mediante comunicación Nº 2-2005-15147 de fecha 26 de mayo de 2005, en la que se manifiesta que las solicitudes recibidas por escrito de las dos alcaldías locales fueron remitidas a la interventoría mediante oficios Nº. 2-2005-11044 del 25 de abril de 2005 y el Nº 2-2005-14212 del 20 de mayo de 2005. Además menciona que la supervisión programó en conjunto con el contratista y la interventoría, una visita para el día 2 de junio de 2005, a fin de verificar los trabajos faltantes o que hayan quedado con observaciones.

La respuesta dada por la Administración no es satisfactoria, porque en el oficio del Director de Interventoría Ing. Daniel Gutiérrez, con fecha 24 de mayo de 2005, que se basa en la respuesta dada en la comunicación del Director de la Obra, de la Unión Temporal  Antonio Nariño Ricardo Molina García, como respuesta a la firma interventora de la obra Gutiérrez Díaz y Cía en C, se observa, que se dio respuesta parcial del acta del 16 de mayo de 2005 y en el acta del 17 de mayo de 2005 solo el tema secundario; puesto que la solicitud se hizo con el objeto de que se aclarara cada uno de los aspectos contemplados en las actas adjuntadas a la comunicación de esta Contraloría.

Según lo manifestado quedan pendientes los siguientes aspectos contemplados en el acta del 16 de mayo de 2005:

Instalación de persianas 

Vidrio división Edil Jorge Pérez

Instalación ozonizador cocina cuarto piso

Tapas canaleta en divisiones

De otra parte, se evidencia que no se dio respuesta a los requerimientos contenidos en el acta del 17 de mayo de 2005, los cuales se relacionan a continuación:

· Suministro e instalación de pararrayo

· Programación Planta Telefónica

· Suministro e instalación de canaleta

· Suministro e instalación de cableado estructurado

· Suministro e instalación de planta eléctrica

· Entrega de línea ETB en cuarto técnico

· Suministro e instalación de antena y señal de TV.

· Suministro e instalación de iluminación

· Suministro e instalación de tubería PVC

· Suministro e instalación  de alambrado y acometidas eléctricas

· Suministro e instalación de puesta tierra

· Suministro e instalación de tableros de control eléctrico (con directorios de circuitos y marcación exterior para identificación de servicio) y streep telefónico

· Instalación de Rack de voz y datos

· Reacondicionamiento de cuarto técnico

En cuanto a los requerimientos hechos por la Alcaldía directamente a FANELEC LTDA, persisten: 

· Reemplazo de un farol dañado de la terraza del segundo piso

· Instalación de cantonera en secretaría del despacho (condicionado al suministro por parte de la Alcaldía a fecha máxima 18 de mayo de 2005 a las 1:00 AM). En la respuesta no se aclara si la Alcaldía cumplió con la adquisición de este elemento para que el contratista lo instalara.

· Suministro de acometida y extensión telefónica en recepción de celaduría.

· Reubicación de acometidas telefónicas en oficina de radicación (conmutador telefónico y con dos tableros)

· Suministro e instalación de acometida telefónica y toma telefónica de sobre poner en las oficinas Coordinación Administrativa y Financiera y Presupuesto.

· Reasignación de extensiones de acuerdo a las necesidades expresadas por el Ingeniero diego Vargas.   

Se incluyeron en la mencionada acta las siguientes observaciones que en su mayoría tampoco fueron atendidas en la respuesta de la Unión Temporal:

· El Ingeniero Diego Vargas funcionario de la Alcaldía propone reevaluar el tema de la instalación de los postes en la terraza del 6ª piso a cambio de la instalación de la cocina en el cuarto y quinto piso, a lo cual FANELEC Ltda. Responde que expondrá el tema a la interventoría para proceder.

· Se solicita instalar derivación telefónica a la Dra. Maritza Romero, en el 5to piso.

· Revisar la línea directa ubicada en la presidencia de la Junta Administradora Local ya que presenta cruce con el conmutador

· Se solicita el suministro e instalación de una extensión para la cocina del cuarto piso

· Se solicita la instalación de los match-cord del rack en el nivel 6 ya que fueron instalados en el piso 5.

· Está pendiente la entrega de planos record por parte del contratista la cual se deberá realizar por medio de la interventoría.

· Por petición del presidente de la JAL, se solicita el traslado de una de las extensiones ubicadas en la secretaría de la JAL, a la oficina del Edil Giovanni Monroy.

· Se requiere la instalación de tapa de protección y aislamiento de la caja coduit eléctrica en la cafetería del primer piso.

· Se solicita la instalación de tomas de corriente para los equipos que anteriormente estaban conectados en esta dependencia.

· Se deja constancia por parte del Ingeniero de la Alcaldía sobre su inconformidad con el diseño eléctrico que no es consecuente ni congruente con la utilización de los espacios interiores del edificio.

Finalmente y respecto a este último numeral, de acuerdo con la respuesta de la Administración aunque el ingeniero no asistió a ningún comité de obra programados y por lo tanto, no presentó en su momento las sugerencias respectivas, de existir deficiencias en el sistema eléctrico, en cuanto a instalación de tomas en las cocinas del 4º y 5º piso, así como en los pasillos de circulación, es responsabilidad del contratista su ajuste e instalación, en virtud del contrato celebrado entre la Unión Temporal y el ingeniero César Augusto Blanco Galvis para el diseño de la parte eléctrica y afines por valor de $27.8 millones. Así las cosas, es claro que las posibles afectaciones de la obra para que se corrijan las deficiencias, corresponden al contratista, así como al ingeniero responsable contratado por la Unión Temporal.

Valoración de la Respuesta: Teniendo en cuenta que la mayoría de los aspectos observados por este organismo de control, los cuales fueron detectados por los funcionarios de la Alcaldía Local Antonio Nariño, han sido resueltos por el contratista y otros se encuentran en proceso de solución entre contratista, interventor, supervisión y la Administración, entre éstos los puntos 1 y 3  del acta del 17 de mayo de 2005, para establecer si se dio solución a los requerimientos planteados y/o si se establecieron responsabilidades, respecto a las deficiencias no solucionadas, así como la revaluación por parte del especialista del diseño eléctrico; este organismo de control considera necesario que estas actuaciones sean objeto de seguimiento por parte de la administración y a su vez deben  incluidas en el Plan de Mejoramiento de la Entidad. 

Hallazgo No. 20  

En ejecución del proyecto de inversión 6021, se suscribió a través del PNUD el contrato de interventoría técnica y administrativa de las obras de adecuación y rehabilitación de las sedes de las Alcaldías Locales de Antonio Nariño, Mártires y  Puente Aranda, ubicadas en la calle 17 sur No. 18 – 49, carrera 22 No. 22 38 y carrera 31 D No. 4 05, respectivamente, de la ciudad de Bogotá, D.C.,  con la firma Gutiérrez Díaz y Cía S.A. S en C, No. Sub0201240022 de 2004.

Revisada la documentación del contrato, se observa que en comunicación enviada por la coordinadora de la UPC-BID FI, Dra. Claudia Constanza Rivero Betancur, dirigida al Dr. Gerardo Lubin Burgos, Subsecretario de Asuntos Locales, en la que se expide el aval previo a la evaluación de las propuestas, como parte del proceso precontractual, adelantada por la Secretaría de Gobierno; se encontró que en la evaluación de las propuestas presentadas, item 2 (folio 9C2), aparecen en su orden tres (3) proponentes: Camacho Carrizosa &Ferro Ltda., Gutiérrez Díaz y Cía S. en C. y. Pérez Arciniegas y Cía Ltda. – Payc Ltda.

Según la evaluación jurídica de las propuestas, realizada por los Dres. Gabriel Jaime Mármol y José Darío Téllez de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Gobierno, los tres (3) proponentes cumplen con los términos jurídicos, de conformidad con lo establecido en el Documento de solicitud de propuestas.

Sin embargo, la Evaluación y Calificación de la propuesta Técnica, de conformidad con el  cuadro de Evaluación del Personal Propuesto (director de interventoría, residentes de interventoría e inspectores de obra o interventoría), suscrito  por el Comité de  Selección de la Secretaría de Gobierno, en la que se otorgó  la siguiente calificación.

Camacho Carrizosa & Ferro Ltda. CUMPLE.
 
Puntaje total 480 puntos

Gutiérrez Díaz y Cía S. en C. NO CUMPLE.
 
No aparece puntaje total

Pérez Arciniegas y Cía Ltda.–PAYC Ltda. CUMPLE. Puntaje total 500 puntos

De acuerdo con la evaluación, la firma Gutiérrez Díaz y Cía., no cumple con los requisitos mínimos de acreditación de experiencia específica en obra de edificación que incluya mobiliario (sistema de oficina abierta y cableado estructurado (folio 8C2).

Finalmente, en el consolidado de la evaluación – orden de elegibilidad solo aparecen las firmas: Pérez Arciniegas y Cía Ltda. – PAYC Ltda.. 500 puntos y Camacho Carrizosa &Ferro Ltda.. 480 puntos.

De acuerdo con lo anterior,  si la firma Gutiérrez Díaz y Cía S.A. en C, no cumplía con los requisitos mínimos como aparece en la evaluación  técnica y el mayor puntaje 500 puntos, lo obtuvo la firma Pérez Arciniegas y Cía Ltda. – PAYC Ltda., por qué se adjudicó el contrato al proponente que según la evaluación técnica no cumplía con el lleno de requisitos exigidos para la contratación. Esta situación contraviene lo normado en el artículo 4 del Decreto 2170 de 2002 que trata de la selección objetiva. 

Valoración de la Respuesta: Toda vez que la explicación dada por la Administración no satisface lo requerido por el ente de control, la observación de mantiene, máxime cando la administración en su escrito manifiesta “… que no  se entiende el porque (sic) en comunicación enviada por la coordinadora del a UCP-BID FI, la propuesta presentada por la firma Gutiérrez Díaz y Cía  S en C aparece con una calificación diferente  la que reposa en los folios 417 y 418 de la carpeta de la  Dirección Administrativa, en la cual se observa que las firmas Pérez Arciniegas y Cía Ltda..- PAYC y Gutiérrez Díaz y Cía en S en C, obtienen la máxima puntación. De otra parte UCP- BID FI, siendo contradictorio que si el proponentes no cumple con las condiciones técnicas, le sea adjudicado el contrato por la misma oficina que expresa con anterioridad que no se cumple con las condiciones mínimas exigidas en el pliego”.
Igualmente, es de anotar que el PNUD contrató con la firma que no tenía la capacidad técnica requerida, de acuerdo con los estudios previos realizados por la Secretaría de Gobierno para la interventoría de las obras de readecuación de las Alcaldías de Antonio Nariño y Puente Aranda, por valor de $1.740 millones, adicionado en $109 millones, con lo que se asumió un alto riesgo en la ejecución del contrato de obra, toda vez que el contrato de interventoría no puede ser inferior a la capacidad técnica del constructor sobre el que va a ejercer la interventoría.

Estas actuaciones deben ser objeto de seguimiento por parte de la administración, respecto del manejo de los recursos asignados al PNUD, así como de la gestión adelantada por la interventoría para dar solución a los aspectos planteados en la ejecución del contrato de obra. Estos seguimientos deben ser incluidos en el Plan de Mejoramiento. 
Hallazgo No. 21 

Contrato No 131 de 2003: de las inspecciones realizadas a las instalaciones de las Estaciones de Bomberos, se observaron obras pagadas mal ejecutadas como se describen a continuación:
Estación la Marichuela:

· Filtraciones sectorizadas en la cubierta

· Deterioro de la Puerta de acceso a la  Estación

· Algunas chapas instaladas no funcionan

· Falta instalar canal para manejo de aguas lluvias en la fachada principal

· En la zona del parqueadero se  observan desechos de construcción, que permanecen ahí desde la fecha de entrega de los trabajos.

· Se aprecian fisuras sectorizadas en los muros del cuarto de baño de maquinistas y en el comedor.

Lo anterior se comunicó a la Entidad mediante radicado No 1-2005-08994, al que la Secretaría de Gobierno respondió, reconociendo las observaciones y adquirió el compromiso de requerir al contratista a fin de subsanar las deficiencias, y  estableció como plazo el 20 de abril de 2005, que una vez realizado, sería comunicado al Equipo de Auditoría, a la fecha (junio 22 de 2005), no se ha recibido comunicación o  acta de recibo a satisfacción de las reparaciones. 

Por tanto, se ratifica lo expuesto y se advierte un posible detrimento al patrimonio del Distrito en Cuantía de $3’955.424, por obras pagadas mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría, la supervisión por parte de la Secretaría de Gobierno y al contratista,  transgrediendo la Ley 80 de 1993  (ARTS 3º, Num.1º del  4º, Num. 1º del 14, y el Num. 1º del 26. 

Evaluación de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, lo observado se configura en hallazgo de tipo administrativo, aclarando que la póliza de estabilidad suscrita para el contrato se encuentra vigente y  las acciones correctivas de mantenimiento deben ser incluidas en el respectivo plan de mejoramiento.

Estación de Puente Aranda:

- Los muros de la mayoría de áreas de la estación presentan agrietamientos generalizados, en especial la zona de oficinas, sala de descanso y costado occidental de la Estación, el área total afectada es de aproximadamente 200 m2, de acuerdo con las actas de recibo de obra suscritas por la Secretaría y tienen un valor total de $2’434.932. 

- En la cubierta se evidencian filtraciones por deficiencias en los ganchos, amarres, caballetes, tejas  y flanches instalados, observándose la utilización de materiales reciclados, de acuerdo con las actas de recibo de obra suscritas por la Secretaría, la actividad se adelantó en forma global por valor total de $ 8’716.746.  

Lo anterior se comunicó a la Entidad mediante radicado No 1-2005-07252, al cual la Secretaría de Gobierno respondió, reconociendo las observaciones y adquirió el compromiso de requerir al contratista a fin de subsanar las deficiencias, estableció como plazo a más tardar el 20 de abril de 2005 y que una vez realizado, sería comunicado al Equipo de Auditoría, a la fecha (junio 5 de 2005) no se ha recibido comunicación alguna, por tanto se ratifica lo expuesto.

Por ser obras pagadas mal ejecutadas, los numerales 1 y 2  representan un posible detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $11’151.678,  atribuibles a imprevisiones de la interventoría, la supervisión por parte de la SG y al contratista, transgrediendo la Ley 80 de 1993 (Arts 3º, Num.1º del  4º, Num. 1º del 14, y el Num. 1º del 26, 

De otra parte, las plantas eléctricas que se encuentran instaladas en las estaciones de Garcés Navas y Puente Aranda, están fuera de servicio desde diciembre de 2004 sin que a la fecha,  la Secretaría de Gobierno tome las medidas necesarias para ponerlas en funcionamiento, con el agravante del deterioro que ya empiezan a presentar que es progresivo. A esta observación la Entidad respondió, reconociendo las observaciones y adquirió el compromiso de requerir al contratista a fin de subsanar las deficiencias, estableció  el plazo a más tardar el 20 de abril de 2005 que una vez realizado, sería comunicado al Equipo de Auditoría, a la fecha (junio 1º de 2005), no se ha recibido comunicación o  acta de recibo a satisfacción de las reparaciones, al transgredir lo normado en el artículo 35 numeral 1 de la ley 734 de 2002.
Valoración de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, lo observado se configura en hallazgo de tipo administrativo, aclarando que la póliza de estabilidad suscrita para el contrato se encuentra vigente y  las acciones correctivas de mantenimiento deben ser incluidas en el respectivo plan de mejoramiento.
De acuerdo con el acta de recibo final de obra, suministrada por la Secretaría de Gobierno para la ejecución de los trabajos de reforzamiento y adecuación de las Estaciones del COBB, se contrataron y ejecutaron Ítems de manera global, tales como: Pintura carpintería metálica, Suministro e instalación de vidrios Ganchos amarres y caballetes, Reforzamiento patio de máquinas, Madera varias y  Ferretería varios, lo que evidencia falta de planeacion al no determinarse con buena precisión las cantidades de obra que se requieren para ejecutar las obras. 

Al respecto a entidad, no hace manifestación alguna, en consecuencia se ratifica lo observado por este ente de control.

No es clara la función que cumple la Central de Precios, en la determinación de los precios de referencia, valores y unidades de medida, toda vez que para la obtención de los precios de referencia incluidos en los Certificados Nos 826, 827 y 828 expedidos por la Central de Precios de la S.G., que fueron  utilizados como referencia dentro del proceso licitatorio No 014 de 2003, que dio lugar a la suscripción del contrato No 131 de 2003, se hicieron cotizaciones que difieren considerablemente, de las que  se obtuvo un promedio que corresponde al precio utilizado, esto sin realizar ningún análisis y sin descartar valores que inducen a error.

Tal es el caso del Certificado 826 correspondiente al item Refuerzo de 60000 psi figurado, para el que se promediaron 16 cotizaciones donde aparecen precios entre $850.0 y $ 1.4 millones, dando un precio de referencia de $250.261 que estando incluido en el proceso, no fue utilizado en la contratación, sino que realizó la actualización de precios de una consultoría del año 1999 mediante el IPC e Índices de Construcción, obteniendo un valor de $1.766.00 por kgr., que fue el valor contratado y pagado, con lo que se establece una diferencia de $248.495.oo respecto del valor obtenido por la Central de Precios.

Lo anterior evidencia falta de análisis y cuidado al determinar el precio, la falta de planeación por la imprecisión en cuanto a las cantidades requeridas para la ejecución de la obra. Esto a su vez  dificulta el control sobre las cantidades y especificaciones de lo que realmente se ejecutó; en evidencia de las deficiencias en los estudios previos.
Valoración de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, lo observado se configura en hallazgo de tipo administrativo, las acciones correctivas deben ser incluidas en el respectivo plan de mejoramiento.

Hallazgo 22 

Contrato 027 de 2003 de mantenimiento: durante la ejecución de este contrato se observó que el flujo de información y la falta de oportunidad, en muchos casos las observaciones y requerimientos que se hacen sobre las necesidades logísticas de las Estaciones no son solucionadas, tales deficiencias se describen así:
Desde enero 28 de 2003, el Comandante de la Estación Sur informó a la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno, sobre las deficiencias que presentaba la puerta de acceso a la estación y que correspondían a obras ejecutadas en virtud del contrato No 161 de 2000, que fueron reparadas por el contratista en lo correspondiente a la estructura metálica de la reja.

Sin embargo, en relación con el Contrato 027 de 2003 de mantenimiento, no se tomaron las acciones correctivas y se desconocieron los comunicados donde la Comandancia de la Estación Sur advertía sobre los riesgos en que se incurría si no se arreglaba la puerta. Es así, que en Diciembre 22 de 2003 la puerta se desprendió dañando la máquina M93 (daños cubiertos por la póliza respectiva) y golpeando al bombero maquinista, no obstante, que la Dirección General del Cuerpo Oficial de Bomberos, informó  y comunicó a la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno del inconveniente, solamente hasta septiembre 2 de 2004, se comenzaron las obras de reparación mediante el contrato 027 de 2003 que corresponde al reforzamiento del piso no incluido en el contrato 161 de 2000.

Lo anterior se considera como hallazgo de tipo disciplinario, al transgredir lo normado en el artículo 35 numeral 1 de la ley 734 de 2002, por lo cual se dará traslado a la Personería de Bogotá.

Valoración de la Respuesta: se acepta teniendo en cuenta que a la fecha las reparaciones fueron efectuadas por la actual administración que tuvo conocimiento de las mismas tan solo en el 2004 y persiste el hallazgo de carácter disciplinario para los responsables en la época de los hechos

Es necesario precisar, que el equipo auditor como se comunicó en el plan de auditoría a realizarse en la entidad, está conformado por diferentes profesionales en las distintas áreas de la ciencia razón por la cual es interdisciplinario que entre otros, esta conformado por el arquitecto, y la Auditoría tiene la Modalidad de ser Integral, razón por la que los pronunciamientos del equipo auditor son tomados en su conjunto.

4.3.3 
Evaluación Presupuestal 
En cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital 2005 y con el objetivo de establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos de la Secretaría de Gobierno del Distrito Capital, y la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal; se efectuó la evaluación presupuestal, la cual se basó fundamentalmente en los lineamientos establecidos en encargo de auditoría y en el programa de auditoría correspondiente.

Mediante Decreto 524 de diciembre 31 de 2003, se liquidó el Acuerdo 102 de 2003 por el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal 2004, determinándose un presupuesto de Gastos e Inversiones consolidado de la Administración Central de $4.410.987.4 millones, del cual le correspondió a la Secretaría de Gobierno un presupuesto inicial de $81.117.5 millones, cifra que equivale al 1.8% del total del aforo para gastos e inversión asignado a la Administración Central.

A lo largo de la vigencia el presupuesto inicial de la entidad fue contracreditado en $109.0 millones, quedando como presupuesto definitivo la suma de $81.008.4 millones, de los cuales se destinaron $64.869.7 millones, porcentualmente, el 80.7% para el funcionamiento y para la Inversión $16.138.7 millones, es decir, 19.3%; del cual se ejecutó $79.950.1 millones, equivalente en términos porcentuales al 98.7% de ejecución, correspondiendo a giros la suma de $71.634.2 millones, constituyéndose reservas a 31 de diciembre de 2004 por $8.315.8 millones monto equivalente al 10.4%  del presupuesto asignado a la entidad.

En desarrollo del programa de auditoría aplicado al presupuesto de la Entidad, se adelantó la evaluación de los rubros más representativos de los Gastos de Funcionamiento como son: Sueldos Personal de Nómina, Mantenimiento Entidad y Honorarios Entidad. 

En cuanto a Gastos de Inversión
 los proyectos analizados fueron: “Sistema de Atención Integral a Infractores”, Código 0118; “Apoyo a la Modernización de las Localidades”, Código 6021; “Apoyo Institucional para aumentar la Eficiencia en la Gestión del Sector Gobierno”, Código 7089;  “Fortalecimiento  a la participación democrática como instrumento político para intervenir en la gestión de la entidad”, denominado en el nuevo Plan “Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participación con Incidencia para una Bogotá sin Indiferencia”, Código 7087 y “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, Código 2010.

La ejecución del presupuesto asignado a la Secretaría de Gobierno durante la vigencia 2004 fue:
CUADRO No. 38
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN  SECRETARÍA DE GOBIERNO VIGENCIA 2004

                                   



       Millones de Pesos

	
	SS. PERSONALES
	GASTOS GENERALES
	APORTES PATRONALES
	INVERSIÓN DIRECTA
	TRANSF.
	TOTAL

	Ppto. Disponible
	40.996
	6.926
	16.948
	13.639
	2.500
	81.008

	Ejecución
	40.988
	6.926
	16.150
	13.386
	2.500
	79.950

	% Ejec.
	99.98%
	100%
	95.29%
	98.15%
	100%
	98.69%


Fuente: Grupo presupuesto 

- Gastos de Funcionamiento

El presupuesto asignado a los Gastos de Funcionamiento de la entidad fue de $64.869.7 millones, valor que corresponde en términos porcentuales al 80.1% del total de presupuesto asignando a la entidad, que fue $81.008.4 millones.

A nivel desagregado, la participación en los  Gastos de Funcionamiento, teniendo en cuenta el presupuesto fue: Servicios Personales 63.2% Gastos Generales 10.7% y Aportes Patronales 26.1%.

Al comparar el presupuesto definitivo frente al presupuesto inicial, se puede observar que hay rubros, que presentan modificaciones, contenidas en los dos cuadros siguientes, que teniendo en cuenta su naturaleza y la definición contemplada en las diferentes disposiciones presupuestales vigentes, no las deberían presentar; no obstante las presentan. Esta situación refleja que en la entidad se programan recursos en rubros que a lo largo de la vigencia se trasladan, dependiendo de las necesidades que se presenten. 

Si bien, la posibilidad de modificar el presupuesto está contemplada en la ley, como instrumento de planeación, es claro además que la asignación inicial de recursos por rubro, resulta irreal, evidenciado en los cambios que frecuentemente se realizan. Esta situación refleja deficiencia en la programación del presupuesto.

A continuación se relacionan los rubros de funcionamiento que presentan reducción de su asignación inicial durante la vigencia en estudio.

CUADRO No. 39
RUBROS DE FUNCIONAMIENTO CON DISMINUCIÓN
                                                                             Millones de pesos
	RUBRO
	PPTO. INICIAL
	PPTO. DEFINITIVO
	DIFERENCIA

MODIFICACIONES

	Pensiones 
	6.591.3
	4.194.6
	2.396.7

	Horas Extras Dominicales.
	4.016.0
	3.142.4
	873.6

	Materiales y Suministros
	804.2
	381.0
	423.2

	Mantenimiento Entidad
	2.454.9
	2.149.7
	305.2

	Prima Semestral
	3.358.2
	3.081.1
	277.1

	Servicios Públicos
	1.808.9
	1.603.2
	205.7

	Prima de Navidad
	2.865.9
	2.660.2
	205.7

	Gastos de Computador 
	432.1
	231.6
	200.5

	Dotación
	598.5
	405.6
	192.9

	Gastos Transp. y Comunicación
	471.9
	305.7
	166.2

	Prima Antigüedad
	811.9
	760.2
	51.7

	Salud
	2.479.7
	2.428.3
	51.4

	Bonificación Serv.  Prestados
	707.2
	672.4
	34.8

	Subsidio de alimentación
	194.8
	164.2
	30.6

	Subsidio de Transporte
	51.4
	33.5
	17.9

	Impresos y Publicaciones
	69.8
	52.5
	17.3

	Imps., Tasas, Contrib. y Mul.
	15.5
	3.0
	12.5

	Capacitación
	258.3
	246.0
	12.3

	Comb.  Lubricantes y llantas
	53.7
	42.4
	11.3


Fuente: Grupo presupuesto 

Rubros de funcionamiento que presentan incremento de su asignación inicial durante la vigencia en estudio, tal como se señala en el  siguiente cuadro:
CUADRO No. 40
RUBROS DE FUNCIONAMIENTO CON INCREMENTO
     Millones de Pesos

	RUBRO
	PPTO. INICIAL
	PPTO. DEFINITIVO
	DIFERENCIA

(MODIFICACIONES)

	Cesantías Fondos
	2.584.9
	4.204.5
	1.619.6

	Sueldos Personal de Nómina
	20.664.6
	21.998.9
	1.334.3

	Cesantías Favidi
	994.2
	2.290.9
	1.296.7

	Honorarios Entidad
	0
	1.235.8
	1.235.8

	Remuner. Servicios Técnicos
	0
	375.5
	375.5

	Sentencias Judiciales
	0
	362.2
	362.2

	Vacaciones en Dinero
	220.5
	425.3
	204.8

	Bonific.Esp. de Recreación
	0
	145.3
	145.3

	Gastos de Representación
	427.4
	544.4
	117.0

	Arrendamientos
	0
	72.3
	72.3

	Salud Ocupacional
	134.4
	206.2
	71.8

	Promoción Institucional
	53.8
	123.9
	70.1

	Bienestar e Incentivos
	237.2
	255.4
	18.2

	Prima Técnica
	3.912.5
	3.928.7
	16.2

	Viáticos y Gastos de Viaje
	10.3
	25.5
	15.2

	Caja de Compensación
	1.435.4
	1.450.5
	15.1

	Prima Secretarial
	18.6
	22.9
	4.3


Fuente: Grupo presupuesto 

Con base en el informe de Ejecución de Gastos e Inversiones de la entidad se detectó que el presupuesto definitivo asignado a cada rubro de los Gastos de Funcionamiento fue efectivamente comprometido, presentándose un promedio de porcentaje de ejecución superior al 98%. 

El siguiente cuadro refleja  el porcentaje de ejecución del presupuesto, así como el porcentaje de giros efectuados; relacionando los rubros de menor ejecución real.

                                          

CUADRO No. 41     

RUBROS DE MENOR EJECUCIÓN REAL

                                                                                                                          Millones de Pesos  

	RUBRO
	PPTO DEF.
	PPTO COMPRO
	GIROS
	RESERVAS
	% EJECUCIÓN GIROS

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	64.869.7
	64.064.2
	61.409.6
	2.654.6
	94.7

	Servicios Personales
	40.996.4
	40.988.5
	40.763.2
	225,3
	99.4

	Honorarios Entidad
	1.235.8
	1.227.9
	1.022.6
	205.3
	82.7

	Gastos Generales
	6.925.8
	6.925.8
	4.496.5
	2.429,3
	64.9

	Gastos Computador
	231.6
	231.6
	43.5
	188.1
	18.8

	Promoción Institucional
	123.9
	123.9*
	29.7
	94.2
	24.0

	Materiales y Suministros
	381.0
	381.0
	113.6
	267.3
	29.8

	Impresos y Publicaciones
	52.5
	52.5**
	17.1
	35.4
	32.6

	Mantenimiento Entidad
	2.149.7
	2.149.7
	850.7
	1.299.0
	39.7

	Arrendamientos
	72.3
	72.3
	31.3
	41.1
	43.2

	Dotación
	405.6
	405.6
	199.9
	205.6
	49.3

	Aportes Patronales
	16.947.5
	16.149.9***
	16.149.9
	0
	95.3

	Cesantías Fondos
	4.204.5
	3.406.9
	3.406.9
	0
	81.0


Fuente: Grupo presupuesto 

* El 80.1% del total del presupuesto se comprometió en el mes de diciembre

** El 63 % del total del presupuesto se comprometió en el mes de diciembre

*** El 21.5 % del total del presupuesto se comprometió en el mes de diciembre

Para el caso de los Servicios Personales de un presupuesto comprometido de $40.988.5 millones del cual se giraron $40.763.2 millones, que refleja una ejecución real del 99.4%, y reservas por $225.3 millones, cantidad que porcentualmente equivale al 0.55% del presupuesto asignado a este rubro. 

El rubro Honorarios Entidad, dentro de Servicios Personales fue el único que presentó una ejecución en giros por debajo del 98%, siendo el 82.7%, puesto que de un presupuesto definitivo de $1.235.8 millones, comprometió $1.227.9 millones, correspondiendo a giros la suma de $1.022.6 millones. Los demás rubros fueron comprometidos y girados en un porcentaje cercano al 100%.

Para el caso de los Gastos Generales, se evidencia un alto porcentaje de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2004. De un presupuesto definitivo de $6.925.8 millones, ejecutados en un 100% se efectuaron giros por $4.496.5 millones, que corresponde al 64.9% y se reservaron $2.429.3 millones, es decir el 35.1%.

Los rubros  de Gastos Generales en los que más se constituyeron reservas fueron: Mantenimiento Entidad por valor de $1.299.0 millones, seguido del rubro Materiales y Suministros cuyas reservas ascendieron a $267.3 millones. 

Cabe resaltar que los presupuestos definitivos de los rubros Gastos de Computador, Materiales y Suministros, Impresos y Publicaciones, Mantenimiento Entidad y Dotación, fueron disminuidos frente  al presupuesto inicialmente asignado y que los mismos presentan baja ejecución real, es decir, giros. Lo  anterior refleja deficiencias en la planeación y la ejecución del presupuesto.

Respecto a los Aportes Patronales rubro al que se le asignó un presupuesto definitivo de $16.947.5 millones, alcanzó un porcentaje de ejecución del 95.29%, que corresponde a la suma de $16.149.9 millones, cifra que se giró en su totalidad. El rubro que presentó menor ejecución presupuestal fue el de Cesantías Fondos, que con un presupuesto definitivo de $4.204.5 millones, comprometió $3.406.9 millones, alcanzando un porcentaje de ejecución del 81.0%.

- Gastos de  Inversión

Durante la vigencia en estudio, se asignó como presupuesto inicial, para inversión de la Secretaría de Gobierno, la suma de $17.638.8 millones, siendo $15.138.8 millones la cantidad asignada a la inversión directa, correspondiente al 85.8% y el 14.2% restante, es decir, $2.500 millones, fue canalizado para transferencias de inversión.

El presupuesto inicial de la Inversión Directa financiaba la ejecución de 10 proyectos de inversión, dentro del marco del Plan de Desarrollo Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado. Entre estos proyectos se destacan: Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos, código 2010, con una asignación presupuestal inicial de  $4.547.5 millones; Sistema de Atención Integral a Infractores, código 0118 con presupuesto inicial de $3.624.6 millones; Apoyo a la Modernización de las Localidades, código 6021 al que se le asignó inicialmente recursos por $2.337.5 millones; Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en el Sector Gobierno, Código 7089, que le correspondió un presupuesto inicial de $1.600.0 millones y Fortalecimiento a la Participación Democrática como Instrumento Político para Intervenir en la Gestión de la Ciudad, código 7087, con $1.007.1 millones de presupuesto inicial. La sumatoria de los presupuestos iniciales de  estos cinco proyectos del primer plan de desarrollo que rigió en el 2004 ascendió a $13.116.8 millones, cifra que corresponde al 86.64% del presupuesto inicial dado a la Inversión Directa.    

- Proceso de Armonización y  Modificaciones Presupuestales

De acuerdo con lo preceptuado por la ley 152 de 1994, el Acuerdo Distrital 63 de 2003 y el Acuerdo 119 de junio 3 de 2004, la entidad expide la Resolución No. 420 del 24 de junio de 2004, por la cual se efectúan modificaciones en el presupuesto de Gastos e Inversión para la vigencia 2004, con el fin de ajustar el presupuesto al nuevo plan de desarrollo, permitiendo adecuar la ejecución de los proyectos  de inversión a la nueva estructura presupuestal definida en el nuevo Plan. 

La verificación de los presupuestos asignados a los proyectos de inversión del anterior plan de desarrollo al actual plan, permitió constatar que el proceso de armonización, se ajustó en términos económicos al presupuesto asignado a la entidad, distribuyendo los recursos que se habían dispuesto para la ejecución de 10 proyectos, en 17, de los cuales se retomaron los 10 proyectos de inversión que se venían ejecutando en el anterior plan y se incluyeron siete (7) proyectos nuevos.

Mediante Resolución No. 699 del 28 de septiembre de 2004, firmada por el Secretario de Gobierno, se contracreditaron los rubros de inversión directa: 4039 denominado Fortalecimiento de la Gestión Pacífica de los Conflictos, Justicia Comunitaria y Alternativa en $170.5 millones y el rubro 0295 Atención complementaria a la Población en Situación de Desplazamiento Forzado o Vulnerabilidad frente a la Violencia en el Distrito Capital, en cuantía de $20.0 millones;  recursos que fueron a acreditar el proyecto de inversión Apoyo a la Modernización de las Localidades, código 6021.

En diciembre 23 de 2004 se expide el Decreto Distrital No. 420 por el cual se reduce el presupuesto de ingresos y gastos del Distrito Capital, en cuantía de $66.310.4 millones, motivado en que los recursos de destinación específica que no se alcanzaron a ejecutar durante el 2004, pueden ser programados para la vigencia 2005, estos son los proyectos financiados con recursos del Banco Interamericano de Reconstrucción y Fomento BIRF, y en que no se obtuvieron los recursos programados  en la ejecución de Rentas e Ingresos rubro Aportes al Fondo de Pensiones Públicas, así como de otros ingresos.

Esta disposición afectó el presupuesto de la Secretaría de Gobierno en $1.500.0 millones, específicamente el rubro 2010 Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos.

Al cierre de la vigencia fiscal 2003 la Entidad constituyó reservas por $12.423.4 millones y para el cierre 2004 el monto de reservas fue de $8.315.8 millones, presentándose una disminución de $4.107.6 millones; sin embargo, específicamente para el caso de los proyectos de inversión se tiene: 

El promedio de ejecución en giros de los proyectos de inversión dentro del marco de Bogotá para VIVIR todos del mismo lado  fue del 74.28%. En el actual Plan de Desarrollo BSI, el promedio de giros fue del 51.9%, destacándose la baja ejecución real en los proyectos: 0156 Mejoramiento del Desempeño de la Acción de la Policía Judicial de Bogotá, en el que se constituyó todo su presupuesto en reservas, es decir, no presentó giros; 7086  Atención a Poblaciones Vulnerables Frente a la Violencia y a la Delincuencia de Bogotá, cuyo valor girado fue del 15.48% de su presupuesto  asignado; 7085 Comunicación para la Convivencia , con el 31.34% de giros, el 0118 Sistema de Atención Integral a Infractores del 32.96% , 6021 Apoyo a la Modernización de las Localidades el 34.19%, 0293 Diseñar y Poner en Funcionamiento la Red Distrital de Reconciliación, Resistencia Civil y Acción Política no Violenta con el 39.27% de giros; 7084 Ampliación del Observatorio de Violencia y Delincuencia en Bogotá, el 47.72% el  2010 Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos el 49.46%; es decir que el porcentaje de reservas resulta ser mayor al 50% del presupuesto asignado. Cabe resaltar que para el caso del proyecto 2010, además de que su presupuesto fue girado en tan solo el 49.46%, alcanzó este nivel de giros debido a que en diciembre se le contracreditaron $1.500 millones. Los demás proyectos alcanzaron un nivel de ejecución superior al 50% dentro del Plan Bogotá Sin Indiferencia.

Con lo anterior, es evidente el bajo nivel de ejecución de giros que presentó la entidad, respecto a los proyectos de inversión. 

- Proceso de Cierre Presupuestal 

Cuentas por Pagar  vigencia 2003: al cierre de la vigencia fiscal 2003 la Secretaría de Gobierno constituyó el siguiente monto en cuentas por pagar, atendiendo los lineamientos dados en la Circulares Números 022 y 028 de 2003, expedidas por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, que fueron  constituidas de la siguiente manera:









Millones de Pesos
	CONCEPTO
	

	FUNCIONAMIENTO
	325.8

	INVERSIÓN
	500.5

	TOTAL
	826.3


Los anteriores valores incluyen las cuentas por pagar y los anticipos de 2003; valores que fueron cancelados en su totalidad, durante los primeros meses del año 2004.

Cuentas por Pagar  vigencia 2004: se relacionan los montos que se constituyeron como cuentas por pagar, anticipos y pagos por anticipado al cierre de la vigencia 2004, que fueron constituidas así:










Millones de Pesos

	CONCEPTO
	

	FUNCIONAMIENTO
	3.122.6

	INVERSIÓN
	1.357.6

	· Bogotá para Vivir
	192.6

	· Bogotá Sin Indiferencia
	1165.0

	TOTAL
	4.480.2


- Reservas Presupuestales Constituidas a Diciembre 31 de 2003

CUADRO No. 42
RESERVAS A 31 DICIEMBRE DE 2003

                                                                                                                           Millones  de pesos

	CONCEPTO
	VALOR  COMPROMETIDO
	VALOR RESERVADO
	% DE RESERVA

	FUNCIONAMIENTO
	    57.522.5
	   4.550.7
	7.9

	INVERSION 
	    20.456.9
	   7.872.7
	38.5

	TOTAL
	    77.979.3
	 12.423.4
	15.9


Fuente: Grupo presupuesto 

La ejecución de reservas presupuestales durante la vigencia 2004 tuvo el siguiente comportamiento: 

CUADRO No. 43
                                                COMPORTAMIENTO RESERVAS DE 2003                              
                                                                                                                            Millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR  RESERVADO
	VALOR GIRADO
	ANULACIONES
	%

GIRADO

	FUNCIONAMIENTO
	4.550.7
	4.454.9
	95.8
	97.9

	INVERSION 
	7.872.8
	7.809.8
	62.9
	99.2

	TOTAL
	12.423.4
	12.264.7
	158.7
	98.7


Fuente: Grupo presupuesto 

Como se aprecia en el cuadro anterior el 98.7% de las reservas constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2003,  fueron giradas y el 1.3% del valor de las mismas fue anulado. 

CUADRO No. 44
CONSTITUCION DE  RESERVAS A DICIEMBRE 31  DE 2004

                                                                                                                           Millones de Pesos                       

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	VALOR  RESERVADO
	% DE RESERVA

	FUNCIONAMIENTO
	64.064.2
	2.654.6
	4.1

	INVERSIÓN
	15.885.9
	5.661.3
	35.3

	INVERSION DIRECTA
	13.385.9
	5.661.3
	42.3

	· BPVTML
	2.900.4
	745.4
	25.7

	· BSI
	10.485.4
	4.915.8
	46.9

	TRANSFERENCIA. INVERSION
	2.500.0
	0
	0

	TOTAL
	79.950.1
	8.315.8
	10.7


Fuente: Grupo presupuesto 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la entidad durante la vigencia en estudio constituyó reservas por $8.315.8 millones,  valor que porcentualmente equivale al 10.7% del total comprometido. Teniendo en cuenta que  la mayor parte del presupuesto corresponde a Gastos de Funcionamiento y que éstos por su naturaleza son girados mes a mes; para la inversión esta situación es diferente; toda vez que se constituyeron reservas por el 35.6 % rubro que incluye las Transferencias para Inversión, asignadas a la Policía Metropolitana  y, específicamente para los proyectos de inversión, este porcentaje es del 36.3%; lo cual implica que el cumplimiento de las metas del 2004, se reflejará en la siguiente  vigencia, afectándose  la eficacia de las metas propuestas en la vigencia. Cabe resaltar que para el cierre de la vigencia 2003, el monto de las reservas por inversión, correspondió al 38%, siendo mas bajo el del 2004 aún dándose el proceso de armonización, que por su complejidad generalmente afecta la ejecución presupuestal. 

En cuanto a la asignación de recursos presupuéstales para el cumplimiento de los planes, es importante tener en cuenta que la anterior visión de la ciudad, hacía énfasis en su infraestructura, en su nivel de competitividad, en su contexto físico y económico, actualmente el énfasis es mas social, lo cual implica compromisos muy puntuales frente a aspectos tales como la participación, la convivencia y la seguridad, aspectos que evidencian la magnitud del compromiso que de acuerdo con la naturaleza y función social tiene la Secretaría de Gobierno.

La deficiente ejecución real de recursos, entiéndase giros, implica que la celebración de los contratos por medio de los cuales se alcanza una meta, se efectuó al finalizar la vigencia, lo cual dificulta el cumplimiento de las mismas, generando demoras en la formulación e implementación de acciones tendientes a 
aumentar la participación, a fomentar la cultura de la convivencia y la seguridad, afectando además la pronta solución de las  deficiencias ya observadas entre la administración central y las localidades.

Hallazgo No. 23
Revisados los contratos de prestación de servicios números 10 y 70,  de 2004, se encontró que  estos fueron liquidados  el 1º de junio, 19 de agosto, respectivamente y la Secretaría de Gobierno no efectúo la anulación de los correspondientes registros presupuestales identificados con los números 210 y  534, por los  saldos no ejecutados. Por tanto,   estos valores fueron  reportados como reservas presupuestales de la vigencia 2004,  cuando ya no existía ninguna  obligación  y compromiso con los contratistas. 

Una situación similar se presenta con el contrato No. 43 de marzo 31 de 2004, el cual fue terminado unilateralmente, sin que no se halla efectuado la cancelación de la  reserva presupuestal No. 286. Al igual que en el caso anterior, este valor quedo registrado como reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2004.

Estas situaciones permiten identificar que se presentaron deficiencias respecto a la información financiera al incluir valores que ya constituyen una obligación para la entidad como saldo o reserva presupuestal,  incumpliendo con lo normado en el numeral 3.2.1. de la Resolución No. 1602 de 2001, Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal. De otra parte, se evidencian deficiencias en cuanto a las funciones mismas de la Oficina Asesora Jurídica, al no realizar las acciones pertinentes frente a la situación descrita con el contrato No. 43 de 2004, al no atender lo establecido en  Decreto No. 367 del 30 de abril de 2001, artículo 6, numeral 7, y finalmente, se detectan fallas en el sistema de control interno, transgrediendo lo estipulado en el artículo 2, literal e de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en los puntos de control del  procedimiento para la anulación  de reservas cuando ya no existen obligaciones y compromisos, por liquidación anticipada de los contratos.

En efecto la cuantía de $33.8 millones se encuentran sobrevaloradas las obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre de 2004 no se pudieron cumplir y que estaban legalmente contraídas; como consecuencia estos recursos se dejaron de utilizar por no haberse liberado  oportunamente el saldo de la reserva que se constituyó para amparar los contratos. 

En términos generales respecto a la gestión presupuestal de la Secretaría de Gobierno se concluye que las operaciones y registros presupuestales efectuados por la entidad durante la  vigencia 2004, se hicieron acorde con las disposiciones legales vigentes, exceptuando los casos señalados respecto a la cancelación oportuna de reservas, a raíz de la terminación anticipada de contratos, presentando un adecuado grado de confiabilidad;  así mismo, teniendo en cuenta la ejecución porcentual del presupuesto, se puede concluir que fue adecuada, puesto que en promedio se superó el 97%.

Atendiendo a que los giros corresponden a la ejecución real del presupuesto y que para la vigencia en estudio se alcanzó un porcentaje del 88.43%, del total de presupuesto asignado a la entidad, es válido tener en cuenta que el porcentaje de ejecución en giros para el caso de los proyectos de inversión dentro del marco del plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, fue tan solo del 51.9%, porcentaje bastante bajo, mas si se tiene en cuenta que para el caso del proyecto 2010, en diciembre se contracreditó su presupuesto en $1.500.0 millones y que en desarrollo del  proyecto 7087 se giró al PNUD $872.2 millones recursos con los que tan solo se realizó una contratación de $27.5 millones.

El Cierre Presupuestal, se efectuó de acuerdo con las instrucciones de la Circular No. 36 de diciembre 10 de 2004 expedida por la Secretaría de Hacienda. La Secretaría de Gobierno constituyó reservas presupuestales por valor de $8.315.8 millones, que representan el 10.7% del total ejecutado, que fue de $79.950.1.  Es importante resaltar que para la vigencia 2003 se constituyeron reservas por valor de $12.423.4 millones, equivalente al 15.9% de lo ejecutado que fue de $77.979.3; observándose una disminución de $4.108.6 millones para el año 2004, lo cual permite concluir que la entidad mejoró su gestión en cuanto a la ejecución presupuestal. Sin embargo, es de resaltar en especial para el caso del proyecto 6021, en el que se dejó en reservas $1.128.9 millones; que de éstas $1.008 millones corresponden al convenio No. 12 que se ejecuta a través del PNUD. Esta situación denota una baja ejecución de recursos, que a su vez conlleva a que se presente baja ejecución física del proyecto y al cumplimiento parcial de las metas.

Exceptuando las observaciones mencionadas en el hallazgo,  y atendiendo a la magnitud de operaciones de la entidad, se considera que el Sistema de Control Interno en el área de presupuestal es confiable, puesto que se cuenta con mecanismos de control ejercidos tanto por los funcionarios del área como por sus directivos que permiten el registro real de las cifras, sin embargo, es importante señalar que con la utilización del PREDIS, se presentan riesgos en cuanto a la oportunidad de los mismos, dadas las dificultades técnicas que esta aplicación aún presenta. 

De otra parte, la dependencia no cuenta aún con la actualización de la totalidad de los procedimientos, situación que debe ser solucionada en el menor tiempo posible. Así mismo, es necesario que se elabore un procedimiento específico para el seguimiento presupuestal del crédito, puesto que aunque se llevan controles del mismo, este no se ha formulado como procedimiento.

Indicadores Presupuestales

	Efectividad de Gestión Presupuestal:  
	Ppto Gastos de Funcionamiento Ejecutado   X 100

Ppto Gastos de Funcionamiento Aprobado
	64.064.2 X 100 = 98.7%

64.869.7



	Eficiencia del Manejo Presupuestal:         
	Gastos de Inversión   X 100

Gastos  de Funcionamiento
	15.885.8  X 100 = 24.8%

64.064.2




De lo anteriormente expuesto, se concluye que el indicador de efectividad de gestión presupuestal mide solamente la efectividad en la ejecución de los gastos de funcionamiento realizados frente a lo presupuestado y no se tiene en cuenta los gastos de inversión.

Es importante tener en cuenta que la efectividad complementa el principio de eficacia, en el sentido de que ésta mide el grado de cumplimiento de los objetivos, no es suficiente medir el cumplimiento de lo planeado en términos de cantidad, es necesario determinar si el producto cumplió con el propósito final para el cual fue diseñado.

El alto porcentaje del indicador  98.7% refleja que se cumplió con los objetivos, metas, planes y programas establecidos.

Respecto a la ejecución presupuestal acumulada de inversión alcanzó un 98.1%, sin embargo la ejecución real y/o efectiva, relacionada con los giros, reflejó un cumplimiento del 56.6%, siendo esta deficiente, puesto que se culminó la vigencia, dejando presupuesto reservado en un 42.3% para ser efectivamente utilizado en el año 2005, hecho que denota incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economía.

Austeridad del Gasto

Analizado el comportamiento que presentan los componentes de los Gastos de Servicios Generales se observa que mientras que en unos se obtienen ahorros o disminuciones significativos otros por el contrario presentan elevados incrementos.

De aquellos que presentan ahorros significativos se pueden mencionar: los servicios de fotocopiado, logrado con la centralización del servicio en los edificios donde funcionan las dependencias de la entidad permitiendo economizar suministro de toner, mantenimiento de los equipos de fotocopiado y suministro de elementos de repuestos; Servicios públicos, la depuración de las cuentas y de los responsables de pagarlos, excluyendo predios que correspondía a otras entidades asumir el valor de los servicios especialmente los de acueducto y energía. Igualmente, la devolución de líneas telefónicas que no estaban en uso en cambio si generaban costos por cargos fijos e IVA; servicio de vigilancia, el ahorro en este servicio esta relacionado con la disminución del número de puestos de vigilancia dado por la unificación de las sedes en el edificio Avianca y el edificio Furatena y por el traslado de las Comisarías de Familia al DABS. 

Por el contrario, los gastos que registraron incrementos elevados fueron: servicio de vigilancia, el costo por puesto de vigilancia presentó un incremento promedio del 27,03% al pasar de $2.4 millones a $3.1 millones, en tanto se menciona que el incremento salarial fue del 7,83% pero el incremento real fue del 17,8%. Si el costo total por vigilancia fue inferior al de la vigencia anterior fue debido a la disminución de puestos de vigilancia; los gastos locativos y materiales, registran un incremento del 77,78%, igualmente el costo por servicio de celulares, presentó un aumento del 109,38%, no obstante que con la expedición de la Resolución No. 398 del 9 de junio de 2004, se unificó y clarificó la asignación, uso y consumo de los celulares autorizados.

En general, el total de los gastos de servicios generales presentaron un incremento del 9,2% en la vigencia al pasar de $6.703.5 millones  en el 2003 a $6.778.8 millones en el 2004.

4.3.4  Evaluación a los  Estados Contables
La Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C. – SGB -, es una Entidad Pública del Sector Central de Bogotá D.C., para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales, aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública y el Catálogo de Cuentas. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación, el Contador General del Distrito Capital, entidades competentes como la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Para obtener suficiente y competente evidencia de los  Estados Contables se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección, confirmación de saldos, entre otros, se seleccionaron las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la gestión contable de la Secretaría; partiendo del marco de referencia establecido en el Encargo de Auditoria.

A continuación se expone un análisis de las principales cuentas que componen los Estados Contables de la entidad a 31 de diciembre de 2004, con el fin de determinar las causas de su comportamiento.

4.3.4.1 Activo

El activo de la Secretaría se encuentra organizado en tres grandes grupos como se presenta en la Gráfica 1.
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    Grafica 1
En el 2004, el Activo de la Secretaría de Gobierno de Bogotá, se encontraba conformado por el Corriente con $9.817.2 millones y el No Corriente con $36.640.0 millones equivalentes al 21.1% y al 78.9% del total Activo, respectivamente.

El Activo Total  sumó $46.457.2 millones, que al compararlo con el año anterior presentó un aumento del 3.9%, es decir $1.723.1 millones, originado principalmente por el incremento en 6.5% del activo no corriente, especialmente de los cargos diferidos por la reclasificación de los saldos correspondientes al crédito BID 1086 OC/CO a la cuenta 191008 Estudios y Proyectos y la disminución del Activo Corriente; situaciones que se detallarán a continuación:
Cuenta Deudores (14): la participación frente al total  del activo fue de 17.0% en el 2004, con saldo de $7.880.2 millones; presentó una disminución del 17.0% con respecto al 2003, generado principalmente por la disminución de la cuenta Avances y Anticipos Entregados. En el 2004 esta cuenta se encontró representada así:

                                                                                                                                Millones de Pesos

	1401
	Ingresos No Tributarios
	$285.2

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	7.312.3

	1425
	Depósitos Entregados
	268.2

	1470
	Otros Deudores
	14.5

	1475
	Deudas de Difícil Cobro
	106.3

	1480
	Provisión para Deudores
	-106.3


La cuenta Ingresos No Tributarios,  fue observada por la Contraloría Distrital, en las vigencias 2002 y 2003, encontrándose  suscrita en el Plan de mejoramiento.

Respecto al tema la Secretaría de Gobierno, realizó acciones de conciliación mensual con la Dirección de Gestión Humana, en cuanto a la información de las nuevas multas y terminación de los procesos. Igualmente, solicitó información a ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda y coordinó con la oficina de asuntos disciplinarios el envío mensual de las multas impuestas para cruzar con los registros contables.

La información de Gestión Humana revela el estado de los procesos que permite evaluar su registro en la información financiera.  Además la entidad, manifestó que las cuentas Multas (140102), Deudas de Difícil Cobro (1475) y Provisión para Deudores (1480), se encuentran depuradas y que las partidas existentes no son objeto de aplicación de la Ley 716 de  2001, ya que se encuentra en proceso de cobro coactivo conforme al Código Contencioso Administrativo.

Si bien es cierto, la entidad adelantó acciones de mejoramiento respecto al tema, aún persisten  inconsistencias en cuanto a su  adecuada clasificación y provisión de contingencias.

Hallazgo  No. 24
Los ingresos No Tributarios (1401), no se encontraron debidamente clasificados en razón a que se presentaron deudas con elevada antigüedad en las subcuentas Multas exfuncionarios públicos (14010202), Multas Contratistas (14010203) e intereses (140103), sin estimarse su respectiva provisión para cubrir contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad.

Por lo anterior, se incumple con lo establecido en el numeral 5 de la Circular Externa  No. 011 de 1996;  numerales  1.2.4, 1.2.6., 1.2.7.1.1, 3.5.5.2.4,   Descripciones y Dinámicas del catalogo de cuentas del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000. También transgredió lo normado en el artículo 2º literales a), e) y g) de la Ley 87 de 1993.

Situación originada porque la entidad no clasificó de forma adecuada  las deudas de acuerdo a la antigüedad y revisión de condiciones en cada una de las subcuentas, dejando de calcular su respectiva provisión para los derechos que se estimen incobrables, ajustándose permanentemente de acuerdo a su evolución.

Generándose una sobrestimación en cuantía aproximada de $282.7 millones en la cuenta Ingresos No Tributarios (1401)  y una subestimación en la cuenta Deudas de Difícil Cobro (1475). Adicionalmente, se presentó una subestimación en la cuenta del Activo Provisión para Deudores (1480) y su correlativa Gastos - Provisión para Deudores (5304). Hecho que incidió en el resultado de las operaciones financieras, económicas y sociales de la Secretaria de Gobierno.

Valoración de la Respuesta: no se aceptan los argumentos de la entidad, puesto que los Ingresos no Tributarios que conforman esta cuenta corresponden a procesos de cobro coactivo que tienen vigencia desde el 2000, los cuales no son garantía para el cumplimiento del pago de estos derechos, por tal razón se debiera considerar las contingencias  por riesgo de una eventual insolvencia del prestatario.
Con base en lo anterior,  se debe considerar  el registro de una provisión individual teniendo en cuenta las vigencias de una forma gradual y no hasta cuando la responsabilidad  fiscal caduque o prescriba afectando el patrimonio público, por no determinar racionalmente gastos estimados, tendientes a cubrir previsiones de hechos futuros  derivados de contingencia de pérdida.

De acuerdo al numeral 1.2.7.1.1 del Plan General de Contabilidad Pública, menciona como métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la provisión, el individual y el general, de conformidad con lo definido para el caso de las rentas por cobrar.

Adicionalmente, el numeral 5.2.2.1 de la Circular Externa 11 de 1996, de la Contaduría General de la Nación, exceptúa del cálculo y registro de la provisión para Deudores  las cuentas 1410, 1415, 1420, 1425 y 1470, sin incluir la cuenta objeto de la observación.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el plan de mejoramiento.

La cuenta Avances y Anticipos Entregados (1420) presentó un saldo de $7.312.3 millones y  se encuentra integrada  por las siguientes subcuentas 

                                                                                                           Millones de pesos

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	$7.312.3

	142003
	Anticipos sobre convenios y Acuerdos
	$2.500,0

	142012
	Anticipo para adquisición de bienes y servicios
	75,2

	142013
	Anticipo para proyectos de inversión
	4.737,1

	14201301
	Anticipos Proyectos de Inversión Secretaría  Gob.
	347,8

	14201303
	Contratos de préstamo BID 1385
	4.389,3


Los anticipos sobre Convenios y Acuerdos corresponden a los valores entregados por adelantado a la Policía Metropolitana y la Registraduría Distrital. 

Los anticipos para adquisición de bienes y servicios se refieren a los valores entregados por adelantado, con recursos de funcionamiento, a contratistas para el suministro de bienes y prestación de servicios. 
Anticipos para Proyectos de Inversión presentaron un saldo de $4.737.1 millones, relacionados con los recursos suministrados a contratistas con dineros de inversión por un monto de $347.8 millones  y los  entregados en administración al PNUD  por $4.389.3 millones,   correspondientes al Crédito 1385 OC/CO, Programa de Fortalecimiento Institucional; registrando con respecto al 2003, una disminución de $3.527.8 millones; originada en la culminación (12 de mayo de 2004) del crédito  BID 1086 OC/CO de 1998 (Proyecto para Mejorar la Convivencia y Prevenir el Delito y la Violencia en el Distrito Capital) y la amortización de los anticipos realizados con recursos de inversión.

Hallazgo No. 25
La Secretaría de Gobierno de Bogotá presentó en el 2004 los créditos BID 1086 OC/CO y 1385 OC/CO (Administrado por el PNUD), que se encontraron registrados principalmente en la cuenta Avances y Anticipos Entregados (1420) por un monto de $4.389.3 millones, que de acuerdo con las dinámicas de las cuentas debió ser registrada en Depósitos Entregados (1425). De igual manera, la contrapartida  Estudios y Proyectos (191008) por $19.920.6 millones, se debió revelar en la cuenta  Inversión Social Diferida (1911).
Por tanto,  se transgredió lo establecido en la  Resolución 380 de 2002 emitida por la Contaduría General de la Nación
, así como, el numeral 1.2.6.3 del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000 y el literal e) de la Ley 87 de 1993.  

Esta situación obedece a que cada cuenta no se identifica de acuerdo a su concepto, puesto que los Avances y Anticipos Entregados son valores dados por adelantado a contratistas o proveedores para la ejecución de obras, suministro de bienes, prestación de servicios y trámites aduaneros; mientras que los Depósitos Entregados son dineros proporcionados a los proyectos en administración y en encargos fiduciarios. 

En consecuencia,  se presentó  una subvaluación en la cuenta 1425 y sobre valoración en la 1420 por $4.389.3 millones; además, se sobreestimó la cuenta 191008 y se  subestimó la cuenta 1911 Inversión Social Diferida por $19.920.6 millones. Hecho que incidió en la presentación de las operaciones financieras, económicas y sociales de la entidad.

Valoración de la Respuesta: Frente a lo expuesto por la entidad, se debe resaltar que el  Contador General de la Nación   emitió la  Resolución 380 del 31 de octubre de 2002, por medio de la cual se adoptó como obligatorio el Catálogo de Cuentas para proyectos de Inversión, con sus respectivos auxiliares, descripciones y dinámicas  y el procedimiento contable para el registro del flujo de recursos, las inversiones y gastos que se deriven de la ejecución de los Proyectos financiados con recursos de la Banca Multilateral.

Resolución que igualmente determina como ámbito de aplicación los entes ejecutores y las unidades coordinadoras de los proyectos en mención por ende la Secretaría de Gobierno deberá acoger la regla general, lo cual implica sustituir cualquier otra medida de registro que esté en contra de lo reglamentado. 

En consecuencia, este ente de control considera que lo observado no corresponde a “una diferencia de criterio sobre la clasificación a nivel de subcuentas” ya que se encuentra sustentado en la Resolución antes mencionada.
Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el plan de mejoramiento.

Cuenta Otros Deudores (1470): se encontró registrado un saldo de $14.5 millones, que hacen referencia al reintegro de sueldos y llamadas telefónicas.

Hallazgo No. 26 

La subcuentas Otros Deudores – Reintegro Sueldos (14709002)  se encontró sobrestimada y las Deudas de Difícil Recaudo (147590), subestimada debido a que se revelaron derechos de cobro con alto tiempo de antigüedad y elevado riesgo de pérdida, dejándose de registrar su respectiva provisión; por tanto, las cuentas del activo Provisión para Deudores  y Gastos – Provisión para Deudores  se encuentran subestimadas.

Por consiguiente,  no se cumplió con lo establecido en el numeral 5 de la Circular Externa  No. 011 de 1996;  numerales  1.2.4, 1.2.6., 1.2.7.1.1;  Descripciones y dinámicas del catalogo de cuentas del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000. También se transgredió lo normado en el artículo 2º literales a), e) y g) de la Ley 87 de 1993.

Se evidenciaron falencias en la identificación, clasificación de los derechos de cobro de acuerdo a su antigüedad o riesgo de incobrabilidad y con base en ello tener establecida una metodología para el cálculo de su respectiva provisión. 

En consecuencia, se encontró sobre valorada la cuenta Otros Deudores -Reintegro Sueldos (14709002) y subvaluadas las Deudas de Difícil Recaudo (147590), Provisión para Deudores  (1480)  y Gastos – Provisión para Deudores (5304),  en cuantía de $14.3 millones. Situación que incidió en el debido reconocimiento de las operaciones financieras, económicas y sociales, garantizado la confiabilidad y  utilidad de la información.

Valoración de la Respuesta: se acepta parcialmente, en razón a que la cuenta 1470 Otros Deudores es una excepción del cálculo de la provisión para Deudores, de acuerdo al numeral 5.2.2.1 de la Circular Externa 11 de 1996 de la Contaduría General de la Nación.

Se mantiene lo observado en cuanto a que la cuenta Otros Deudores – Reintegro Sueldos, al cierre de la vigencia quedo sobreestimada y subestimada  la cuenta  de Difícil Recaudo (1475), siendo considerado que estos derechos de cobro que posee la entidad no son garantía de cumplimiento; además, la entidad debe considerar su antigüedad. 

Lo antes mencionado, se confirma con lo dispuesto en el fallo T-057 de 2005, proferido por la Sala Primera de Revisión de la Corte Constitucional, donde dejó sin efecto la cuenta por cobrar a Iván Ernesto Guzmán; por tal razón la entidad debe considerar su conveniencia de  registrarlas como de difícil recaudo porque no existe ninguna certeza de la recuperación de estos recursos.
Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el plan de mejoramiento.

Cuenta Propiedades,  Planta y equipo (16): 

Su saldo en el 2004 fue de $16.333.2 millones, distribuido  de la siguiente manera: 

                                      Millones de  Pesos 
	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	221.3

	1637
	Propiedades. planta y equipo no explotados 
	304.6

	1640
	Edificaciones
	3.701.3

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	659.5

	1655
	Maquinaria y Equipo
	3.701.3

	1660
	Equipo Médico y Científico
	74.0

	1665
	Muebles y Enseres Equipo de Oficina
	2.293.1

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	7.854.7

	1675
	Equipo de Transporte, tracción y elevación 
	12.622.2

	1680
	Equipo de Comedor, cocina, despensa
	314.4

	1685
	Depreciación Acumulada
	-14.119.3


Se constituyó en la segunda cuenta con mayor participación, 35.2% del total activo;  con relación a la vigencia anterior ($18.056.6 millones) se observó una disminución de $1.723.6 millones equivalente a un 9.5%, originada por varias situaciones: como la aplicación del Instructivo 29 de 2002, relacionado con el manejo de los bienes inmuebles del Distrito al efectuar la entrega al DADEP, de algunos bienes en cabeza de la Secretaría de Gobierno de Bogotá. Situación que se reveló en la reducción de las cuentas Terrenos, Edificaciones y sus correlativas por un monto neto de $2.026 millones.  

De igual manera, la entidad realizó bajas por medio de las Resoluciones 400 de junio 10 y 960 de noviembre 29 de 2004, por valor neto de $94.4 millones, los elementos dados de baja corresponden a equipos de cómputo, radios, equipo de oficina, licencias, entre otros, los que fueron destinados a donación, desmantelamiento, destrucción  y el saldo a la venta por medio del Martillo del Banco Popular.

Adicionalmente, por Saneamiento Contable se efectuó una eliminación neta de $13.7 millones y  el registro de un sobrante por $50.000, tema sobre el que se profundizará mas adelante.   

También, se destacó el incremento de $1.996.6 millones de los equipos de comunicación y computación por la adquisición de equipos de cómputo y de comunicación en desarrollo de los proyectos de inversión financiados por el BID, así como, el incremento de la depreciación acumulada en $2.469.8 millones. 

Mediante la Circular externa 056 de 2004, relacionada con la eliminación de los registros de los ajustes por inflación, estos fueron incorporados a su respectivo   costo histórico.

De la evaluación realizada se advirtió  lo siguiente:

Hallazgo No 27 

En la relación de inventarios para el año 2004, algunos de los bienes en servicio  que tienen la característica de ser activos de menor cuantía, no se depreciaron en su totalidad porque la Entidad fijó como base el monto de $840.000 y no de $898.000 como se encuentra establecido en la Carta Circular 049 de 2004, para este tipo de bienes.

De igual manera, sucedió con la reclasificación de elementos que presentaban un costo histórico de $177.950.43 y no se les aplicó el procedimiento relacionado con el monto base de  los Activos de cuantía menor a medio salario mínimo ($179.000 para el 2004).

Lo anterior incumple los numerales 2.2.4.3.9, Depreciación de activos de menor cuantía y 2.2.4.3.10, Activos de cuantía menor a medio salario mínimo del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 del 2000 y Carta Circular 049 de 2004; así como con el literal e) de la Ley 87 de 1993.  

Esta situación se originó por la falta de actualización del monto base para aplicar el procedimiento contable relacionado con el reconocimiento  y revelación de las propiedades, planta y equipo. 


En consecuencia, se presenta incertidumbre en el valor de las cuentas del activo Depreciación Acumulada (1685) por  $14.119.3 millones  y del gasto por Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo (5330) en un monto de $3.300.5 millones.    

Hallazgo No 28 

En la implementación del procedimiento contable relacionado con el reconocimiento  y revelación de las propiedades, planta y equipo,  respecto a la depreciación de activos de menor cuantía, no se aplicó con uniformidad porque la actualización anual de estos montos no es tenida en cuenta para los elementos que se ajustan al nuevo rango y se les continúa efectuando depreciación.

Con lo anterior, se transgrede el numeral  2.3.1.5, de la Resolución 01 de 2001, que establece “...De igual forma se deben trasladar las compras de años anteriores  cuyo costo se ajuste a este parámetro”
, así como, lo establecido en los numerales 2.2.4.3.9, Depreciación de activos de menor cuantía y 2.2.4.3.10, Activos de cuantía menor a medio salario mínimo de la Resolución 400 de 2000 y el literal e) de la Ley 87 de 1993. 

Esto se originó por la falta de control para el manejo de los bienes. En consecuencia no se aplica uniformemente los procedimientos para el reconocimiento y revelación de las propiedades, planta y equipo; reflejando incertidumbre en el valor presentado en las cuentas del grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo $16.333.2 millones, Materiales y Suministros por un monto de $537.2 millones y sus correlativas, incidiendo en la presentación de los registros contables.

Valoración de la Respuesta: este ente de control no acepta lo expuesto por la entidad porque si bien es cierto en la Resolución 001 de 2001 y  lo establecido en los numerales 2.2.4.3.9, Depreciación de activos de menor cuantía y 2.2.4.3.10, Activos de cuantía menor a medio salario mínimo de la Resolución 400 de 2000, señalan que estos criterios pueden o no ser aplicados por las entidades, también lo es, que la contabilidad se caracteriza por ser comparable, debiéndose aplicar homogéneamente principios, normas y procedimientos que permiten satisfacer las necesidades de confrontación en el tiempo.

Es decir, que si la entidad optó por aplicar los procedimientos establecidos en los numerales ya mencionados así como lo determinado en la Resolución 001 de 2001 respecto a estos temas se debe realizar bajo los parámetros de dichas normas, de manera uniforme frente a montos y periodos de aplicación “…ampliándose esta condición  para los bienes que figuran en el Balance y fueron adquiridos antes de  1.999”.

Así mismo, cuando la Administración aduce que la diferencia en el monto tomado como base para el 2004 es insignificante no sólo se debe considerar los elementos adquiridos en este año sino desde 1.999; es decir, que este proceso no solo se aplica a los bienes adquiridos en cada vigencia sino que también se deben reclasificar las compras de años anteriores  cuyo costo se ajuste al último parámetro. Adicionalmente, todos estos elementos deben contar con un control de tipo administrativo para su debida utilización y conservación. 
Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo y debe se incluido en el Plan de mejoramiento.

- Seguimiento al Plan de Mejoramiento:

Respecto al proceso de traslado de bienes al DADEP: se observó que la entidad cumplió parcialmente esta acción porque todavía se encuentran pendientes de trasladar los 10 locales ubicados en Metro Sur, tres estaciones de Bomberos,  la Biblioteca Carlos E. Restrepo y la Casa de Justicia, entre otros; debido a que el traslado sólo se puede efectuar hasta cuando se legalice mediante escritura pública la titularidad de dichos inmuebles. Situación que indica una sobrevaloración de los saldos reflejados en las cuentas Edificaciones (1640) y  en las de Orden - Bienes Pendientes de Legalizar.

En lo relacionado con el cumplimiento de la acción de la toma física de los inventarios y su respectiva conciliación con los saldos contables, fue iniciada por la Entidad en el segundo semestre, debiendo culminar en diciembre de 2004, pero a esta fecha la Administración reportó avance en el control  y depuración de sus bienes de un 63%; la Contraloría de Bogotá le prorrogó el plazo para la terminación de esta acción hasta el 31 de marzo de 2005.

Sin embargo, este equipo auditor el 19 de mayo de dos mil cinco (2005), practicó visita técnica a la Alcaldía Antonio Nariño,  para la verificación a los inventarios de propiedad de la Secretaría de Gobierno, encontrándose las siguientes observaciones:

CUADRO No. 45
RESULTADO VERIFICACIÓN  INVENTARIO

LOCALIDAD ANTONIO NARIÑO
	PLACA
	DESCRIPCIÓN
	RESPONSABLE

	Elemento que no se encuentra incluido  en el listado:  

	030425
	Teclado Compaq
	Rodríguez Rubio Nubia

	Elementos que tienen más de una placa:

	19977
	Radio emisor SU-A—BD- 2.4 INDOOR UNIT W, externo serie No. S26991702
	Rodríguez Rubio Nubia

	1005
	Calculador Casio SR-1205
	Barrera Avila Celmira

	1031
	Vitrina Biblioteca de madera de dos cuerpos
	Mora María Fernanda.

	11527
	Buzón Acrílico d 5MM de espesor, color (Esta partido)
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	2551
	Escritorio tipo secretaria 
	Parra Rodríguez Carlos Anibal

	410
	Archivador metálico  de 4 gavetas 
	Parra Rodríguez Carlos Anibal

	776
	Escritorio ejecutivo cordoban negro
	Parra Rodríguez Carlos Anibal

	1106
	Máquina de escribir manual Olivetti 
	Castañeda Martha Liliana

	1099
	Estabilizador de voltaje Atronic 1500 w
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que tienen más de una placa y no coinciden las placas con el listado:

	27227 S/N listado
	CPU Olivetti 8500 
	Rodríguez María Clara

	27251 S/N listado
	Teclado Olivetti (Placa actual 30424) 
	Rodríguez María Clara

	26708 S/N listado
	Monitor Acer (Placa actual 3044)
	Rodríguez María Clara

	27239 S/N listado
	Monitor olivetti (Placa actual 15358)
	Rodríguez María Clara

	26656 S/N listado
	CPU AST Bravo (Placa Actual 1098)
	Castañeda Martha Liliana

	26657 S/N listado
	Monitor AST Bravo (Placa actual 30433)
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que tienen más de una placa  e incluyen placas del FVS y no coinciden las placas con el listado

	26746 S/N listado
	Teclado Acer (Placa actual 30442) 
	Rodríguez María Clara

	26670 S/N listado
	CPU Hacer Verittion 710
	Rodríguez María Clara

	26745 S/N listado
	Teclado Acer (Placa actual 30440)
	Castañeda Martha Liliana

	26669 S/N listado
	Cpu Acer verittion 710
	Castañeda Martha Liliana

	26707 S/N listado
	Monitor Acer (Placa actual 30439)
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que tienen más de una placa e incluye placas del Fondo de Vigilancia:

	24552
	Máquina de escribir Olivetti Lettera 25 Colegge
	Castro Rodríguez Edgar Gabriel

	0330
	Máquina de Escribir Studio 46 Olivetti 0178079
	Solano Guerrero Jacobo

	24553
	Máquina de escribir Olivetti Lettera 25 Colegge
	Solano Guerrero Jacobo

	24551
	Máquina de escribir manual Olivetti Lettera 25 college
	Castañeda Martha Liliana

	1094
	Fotocopiadora Ricoh ET 3013 (Placas FVS 17819
	Castañeda Martha Liliana

	17389
	Impresora Laser Xeros N2125 (Placa FVS 42709)
	Castañeda Martha Liliana

	1093
	Fax Samsung SF1505  (Placa FVS 17826)
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que no tienen placas actuales:

	1025
	Mesa para computador en madera, porta teclado …
	Parra Rodríguez Anibal

	1037
	Estabilizador energex de 1000 wats, serie 2100233014
	Parra Rodríguez Anibal

	7818
	Estabilizador de voltaje 1500 FVS New line
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que no tienen placa:

	12570 S/N listado
	Tableta Digitalizadota CACOMP
	Barrera Avila Celmira

	19553 S/N listado
	Hidrometro API y Desimetro cominado Rango de 29 A 41 
	Ibague Meza Blanca Janeth

	19572 S/N listado
	Hidrometro API y Desimetro cominado Rango de 29 A 41
	Ibague Meza Blanca Janeth

	19585 S/N listado
	Hidrometro API y Desimetro cominado Rango de 59 A 71

	Ibague Meza Blanca Janeth

	19644 S/N listado
	Soporte Universal con Aro
	Ibague Meza Blanca Janeth

	19656 S/N listado
	Soporte Universal con Aro
	Ibague Meza Blanca Janeth

	19731 S/N listado
	Lupa redonda de 7.6 CM de diámetro 
	Ibague Meza Blanca Janeth

	27582 S/N listado
	Mouse Compaq
	López Baquero Fredis Enrique

	20621 S/N listado
	Licencia MS Oficce xp pro ent spa mol
	López Baquero Fredis Enrique

	18825 S/N listado
	Mueble de Oficina Abierta en L 
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	1768 S/n listado
	Escritorio en madera un gaveta (tiene placa metálica 08656) 
	Velásquez Cortés Amanda

	9523 S/N listado
	Escritorio en madera un gaveta (tiene placa metálica 08656) 
	Velásquez Cortés Amanda

	26784 S/N listado
	Mouse Hacer
	Rodríguez María Clara

	27263 S/N listado
	Mouse Olivetti 
	Rodríguez María Clara

	26658 S/N listado
	Teclado AST Bravo
	Castañeda Martha Liliana

	13771 S/N listado
	Teléfono celular Nokia modelo 2160
	Castañeda Martha Liliana

	26783 S/N listado
	Mouse Hacer
	Castañeda Martha Liliana

	26659 S/N listado
	Mouse AST Bravo
	Castañeda Martha Liliana

	Elementos que no tienen placa y tienen Placa del Fondo de Vigilancia y Seguridad:

	13839 S/N listado
	Papelografo porcelanizado con portaborrador
	Rodríguez María Clara

	Elementos que no coincide la placa:

	PLACA LISTADO 
	PLACA ENCONTRADA 
	DESCRIPCIÓN
	RESPONSABLE

	27497
	03431
	Teclado Compaq 
	López Baquero Fredis Enrique

	27412
	030430
	Monitor 15” Compaq S-5500
	López Baquero Fredis Enrique

	27327
	02516
	CPU Compaq Deskpro D510
	López Baquero Fredis Enrique

	1000
	015762
	Greca 60 tintos 3 servicios
	Parra Rodríguez Carlos Anibal

	Elementos que no se encontraron:

	3794
	Estabilizador Ergon 2000 W S.A. 501/2002
	López Baquero Fredis Enrique

	18748
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18751
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18753
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18754
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18755
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18756
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18757
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18758
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18759
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	18760
	Divisiones en triples doble cara  vidrio super.
	Rodríguez Lesmes Carlos Enrique

	1095
	Teléfono Samsung (El responsable sustenta que ya fue entregado)
	Castro Rodríguez Edgar Gabriel 


De las anteriores inconsistencias se deduce que  tomando como muestra una sola Localidad, todavía existen elementos que figuran en el listado de la Secretaría de Gobierno y fueron inventariados recientemente por el Fondo de Vigilancia y Seguridad; también, se encontraron elementos con varias placas, sin placa, con placa antigua, que no coincide la placa, entre otros. 

La revisión fue realizada  con el listado a la fecha de la prueba y  a pesar de esto no se encontraron  algunos elementos, hecho que indica que las novedades no se incorporan oportunamente al aplicativo.

Valoración de la Respuesta: No se acepta la argumentación de la entidad, porque  si bien la  obra realizada en dicha localidad, pudo incidir en la pérdida de algunas placas, no se observa la oportunidad en la actualización de los inventarios a cargo de los responsables, realizando los ajustes derivados de hechos eventuales.

Además, a los elementos que no se les mantiene adherida la placa ya sea por desgaste o por ser susceptible de borrarse, la Secretaría se había comprometido a marcarlos con otro sistema, el cual no se ha evidenciado después de cumplirse el término de la acción de mejoramiento.

El equipo auditor considera que por ser una pequeña muestra, no es lógico que se presenten inconsistencias y más cuando el inventario físico fue realizado recientemente, puesto que se encontraron elementos que no tienen placas actuales, no se encuentran incluidos en el listado, la placa no coincide con el listado, tienen más de una placa  e incluyen placas del FVS.
En conclusión, las cifras reveladas en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo a diciembre 31 de 2004 no se pueden considerar razonables por lo expresado en cuanto al cumplimiento parcial del Plan de Mejoramiento en lo relacionado con la entrega de bienes al DADEP y  la toma física de los Inventarios y los hallazgos anteriormente presentados.

Cuenta Otros Activos (19): presentó una participación del 44% siendo la más representativa frente al total activo, equivalente a $22.243.8 millones. Frente al 2003, se observa un incremento del 29.5%, generado principalmente por el comportamiento de Estudios y Proyectos. Esta cuenta se encontró integrada así:










Millones de Pesos

	1905
	Gastos Pagados por Anticipado
	531.4

	1910
	Cargos Diferidos
	20.457.9

	191001
	Materiales y Suministros
	537.2

	191008
	Estudios y Proyectos
	19.920.7

	1915
	Obras y Mejoras en Propiedad Ajena
	31.3

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	1.252.8

	1925
	Amortización Acumulada de Bienes
	-898.0

	1950
	Responsabilidades 
	172.3

	1955
	Provisión para Responsabilidades
	-172.3

	1970
	Intangibles
	2.259.4

	1975
	Amortización Acumulada de Intangibles
	-1.391.0


Cargos Diferidos (1910): se encontró conformada por la cuenta Materiales y Suministros (191001), donde se registró los elementos de consumo, cuyo monto indica  un incremento de 189.6%, equivalente a $351.7 millones.

De igual manera, la cuenta Estudios y Proyectos (191008), representa el 43% del total del Activo. En esta cuenta se registran los costos  y gastos incurridos en la ejecución de los proyectos de inversión financiados con recursos del Crédito BID 1086 y 1385, por $19.920.7 millones.

La anterior cuenta presentó un aumento de $4.204.3 millones frente al 2003, como consecuencia de la alta ejecución de los dos créditos debido a la finalización del primero  y a un año aproximadamente de la culminación del segundo; es de señalar que este saldo está pendiente de amortizarse por los beneficios recibidos, lo que explica su peso en el Activo.
Hallazgo No. 29
Como fue revelado por la entidad,  los Estudios y Proyectos no fueron amortizados en la vigencia por falta de lineamientos para realizar este proceso, por tal razón este ente de Control observa que las cifras presentadas no reflejan el resultado de la operación financiera. 

Lo anterior denota incumplimiento en las características, principios de Contabilidad y las dinámicas de las cuentas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, además se incumple con el artículo 2 literal a), e) y g) de la Ley 87 de 1993.

Situación causada por las debilidades en la definición de los procedimientos para la obtención de los registros contables oportunos.

En consecuencia se presenta incertidumbre en el saldo de las cuentas del activo y del gasto  por un monto aproximado de $19.920.7 millones incidiendo en los resultados de la actividad económica, financiera y social de la entidad.

Valoración de la Respuesta: No se acepta el argumento de la entidad porque la responsabilidad de la contabilidad de los Proyectos es del ente ejecutor, si bien es cierto, la entidad siguió los parámetros establecidos por la Secretaría de Hacienda; el Plan General de Contabilidad señala que este valor debe ser amortizado durante los periodos en que se esperaba recibir los beneficios o en la vigencia de los respectivos proyectos. Observándose que no hubo oportunidad por parte de la Secretaria de Gobierno en el registro de esta amortización porque no previó que la ejecución del crédito terminaba en mayo de 2004.

Situación que generó a 31 de diciembre un incremento en el Activo y no reflejó la realidad del resultado de la actividad económica y financiera de la entidad; por tanto, este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

Responsabilidades (1950): presentó un saldo de $172.3 millones; conformado por Responsabilidades Fiscales $7.8 millones, Responsabilidades en proceso interno $14.0 millones y Responsabilidades en proceso – Autoridad Competente $150.5 millones, cada proceso se encuentra debidamente provisionado.

Efectuado el cruce del saldo de los Estados Contables con la información de la Oficina de Asuntos Disciplinarios por las responsabilidades en proceso interno, presentó una diferencia de $28.7 millones, que corresponde a bienes restituidos con proceso disciplinario por $30.7 millones, menos $2.0 millones, que se encuentran registrados sin proceso disciplinario.

Esta cuenta fue incluida en el Plan de mejoramiento de la vigencia 2003, suscrito con la Contraloría Distrital; de las acciones adelantadas por la entidad, el área contable efectúa conciliaciones con la información de la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios y la Dirección Administrativa, encontrándose aún bienes pendientes de registrar contablemente, que están en indagación preliminar pero que la Dirección Administrativa, no ha reportado el acta de avalúo, incumpliéndose con la situación deseada de no tener diferencias entre la cuenta y las oficinas involucradas.

Hallazgo No. 30
De acuerdo al informe sobre presuntos detrimentos patrimoniales, pérdidas y hurtos, se evidenció que al término de la vigencia no se encontraron incorporados contablemente en la cuenta Responsabilidades, siete (7) expedientes de los cuales tres (3) correspondían a la vigencia 2003 y cuatro (4) al  2004.

Hecho que incumple lo indicado en el numeral VII del Procedimiento Administrativo y Contable para procesos de Responsabilidad Originados en los Demás Eventos, del Instructivo No. 31 de la Dirección Distrital de Contabilidad.

Ocasionado,  por el no reporte  de la Dirección Administrativa en su debido  tiempo el acta de avalúo sobre los bienes dados de baja por pérdida o hurto, lo que permite registrar la responsabilidad en proceso  en los Estados Contables y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social de la Secretaría de Gobierno.

En consecuencia, se presentó incertidumbre en los saldos de las cuentas Responsabilidades en Proceso Interno (195003) por $14.0 millones;  donde esta registrado el bien Propiedades Planta y Equipo, por $16.333,2 millones;  además, se afectó la Provisión para Responsabilidades en Proceso Interno (195503) por $172,3 millones  y su correlativa del Gasto – Responsabilidades en proceso interno (530902) por $2,7 millones. Situación que incide en el resultado de las operaciones.

Valoración de la Respuesta: no se acepta la justificación, porque si bien es cierto, la entidad adelantó conciliaciones entre las oficinas de Contabilidad, Administrativa y Asuntos Disciplinarios; no se aplicó lo establecido en el Instructivo 31 de 2003, emitido por  la Dirección Distrital en el procedimiento general  del literal b) que dice: “Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes, la Dirección Administrativa o el área que haga sus veces, procederá a adelantar los trámites para la obtención de la documentación soporte que considere suficiente, gestionará la reclamación respectiva ante la compañía aseguradora si a ello hubiere lugar e informará al responsable de la contabilidad, anexando los soportes correspondientes, para efectuar el proceso de registro contable y a la Oficina de Investigaciones Disciplinarias para inicie la investigación Disciplinaria respectiva. (El subrayado es nuestro)

c) El responsable de la contabilidad en la entidad efectuará el registro contable de la responsabilidad dentro del mes en el que recibió la información y la documentación soporte correspondiente …”.

En conclusión los elementos debieron ser valorados en forma desagregada por el área responsable para proceder al respectivo registro contable y su investigación disciplinaria y no hasta cuando la oficina Jurídica genere su reporte.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el plan de mejoramiento.

Intangibles (1970): representó el 5% del total de Activo y reflejó un incremento del 55.7% con respecto al 2003, por $808.2 millones, debido principalmente a la adquisición de licencias para el desarrollo de proyectos como Oracle, database, firewall, entre otras.

En conclusión las cuentas de mayor participación dentro del Activo corresponden a Estudios y Proyectos con el 43%; Propiedades Planta y Equipo con el 35.2%  y los Anticipos para Proyectos de Inversión en desarrollo del programa de Fortalecimiento Institucional con el 9.4%.

4.3.4.2 Pasivo

Se encuentra conformado como se presenta en la siguiente gráfica:
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          Grafica 2
El Pasivo presentó un saldo de $43.101.3 millones que comparados con la vigencia 2003, revelan un incremento de 33.5%, equivalentes a $10.811.2 millones. Las obligaciones de la Secretaria de Gobierno corresponden al 3.3% Cuentas por Pagar; 15.2% Obligaciones Laborales y de Seguridad; 81.5%    Pasivos Estimados  y  el 0.04%, Otros Pasivos.
Pasivos Estimados: es la cuenta con mayor participación en el pasivo, se incrementó frente al 2003 en $20.168.6 millones, debiéndose en gran parte a la provisión para contingencias de los litigios y demandas en contra de la administración, en el orden de $34.715.3 millones, originadas de acciones administrativas u ordinarias y por acciones constitucionales. Estas obligaciones contingentes judiciales se encuentran pendientes de fallo, de acuerdo con la relación de los procesos suministrados por la Oficina Asesora Jurídica de Secretaría de Gobierno y por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

En aplicación al Decreto 854 de 2001,  la Oficina Jurídica esta conociendo los procesos en contra de la Secretaria de Gobierno, Alcaldías Locales, Fondos de Desarrollo Local, Cuerpo Oficial de Bomberos, Dirección de Atención y Prevención de Emergencias –DEPAE-, y Consejo de Justicia; partiendo de los mecanismos contenidos en la Resolución 866 de 2004, para realizar el análisis de las contingencias.

Respecto a los procesos que se encuentran a cargo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, con cargo al presupuesto de la Secretaria de Gobierno, no fue posible realizar el análisis de la contingencia, debido a que se desconocen los requisitos para el correspondiente estudio; por tanto, la administración efectuó un calculo aproximado del 30% del monto total de las pretensiones.

CUADRO No. 46
PROCESOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

	DESCRIPCIÓN
	No. PROCESOS

	Procesos en contra de la entidad (Aplicación del Decreto 854 de 2001)

	Acción Popular
	204

	Acciones de Grupo
	10

	Nulidad
	6

	Nulidad y Restablecimiento
	72

	Reparación Directa 
	35

	Contractuales
	17

	Procesos a cargo de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor en contra de la Secretaría de Gobierno, Alcaldías Locales y Fondos de Desarrollo Local.
	232

	TOTAL PROCESOS
	576


Fuente: Informe de procesos en contra de la entidad e informe de la Secretaria General 
En cuanto al manejo del Sistema Unificado de los Procesos Judiciales  - SIPROJ – que entró en vigencia el 22 de diciembre de 2004, la Secretaría de Gobierno a enero de 2005, no tenía acceso porque la Secretaría General, no había suministrado las correspondientes claves a los usuarios.
Hallazgo No. 31
De los procesos en contra de la entidad que adelanta la Secretaría de Gobierno y los que se encuentran a cargo de la Secretaría General, se encontró que del informe reportado en la cuenta anual y del informe reportado por la Secretaría General a 31 de diciembre, presentó diferencias con respecto al valor de las pretensiones que se encuentran registradas contablemente y que incidieron directamente en el cálculo de las provisiones registradas en la cuenta Provisiones para Contingencias - Litigios y Demandas.

Transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.4, 1.2.5, 1.2.6, 1.2.7.1.2 y 2.7  del Plan general de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000.  Además, no se cumple con lo normado en los literal a), e), y f)  de la Ley 87 de 1993.

Situación originada por fallas en la suma efectuada por la Oficina  Asesora Jurídica, de los procesos en contra de la entidad y el informe de la Secretaría General; además, no se realizaron las debidas comprobaciones y conciliaciones para su registro.

Se generó una subestimación en la cuenta Provisión para Contingencias - Litigios y Demandas (2710), y su contrapartida Provisión para Contingencias (5314), en cuantía de $3.747.3 millones; situación que incidió en el resultado de la Actividad Financiera, Económica y Social de la entidad.

Valoración de la Respuesta: no se acepta lo argumentado, en razón a que la entidad determinó la Provisión para Contingencias  - Litigios y Demandas, con base en el listado de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor  al mes de septiembre de 2004; por tanto, no es razonable este hecho ya que la información debe comprender el período contable que va del 1º de enero al 31 de diciembre de 2004 y no obstante se podrá establecer informes complementarios después del cierre del cierre contable.

Además, se adiciona el hecho de no ser totalizado el listado de los procesos en contra de la entidad suministrado por la Oficina  Asesora de Jurídica, en consecuencia  no existe razonablilidad  en las cifras que afectaron los Estados Contables por estar subvaluadas las cuentas objeto de la observación.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el plan de mejoramiento.

Obligaciones Laborales y de Seguridad: se encuentra conformada por el  pasivo prestacional con FAVIDI en $5.218.1 millones y obligaciones con los Fondos Privados en $1.190.6 millones. Es la segunda cuenta del pasivo con mayor participación, viéndose disminuida frente al 2003, en $10.177.6 millones, debido al comportamiento  de las cesantías que pasaron de $16.089.1 millones a $6.408.7 millones.

Es de resaltar que las obligaciones con FAVIDI fueron disminuidas en un 67% representadas en $10.871.0 millones, de los cuales $7.590.2 millones, fueron producto del ajuste por la conciliación entre este ente y la Secretaría de Gobierno; los $3.280.8, millones restantes se debieron a la cancelación de las cesantías de FAVIDI a los empleados durante la vigencia objeto de la auditoría.

Cuentas por Pagar: reflejaron un saldo de $1.411.6 millones,  que corresponden a: Adquisición de Bienes y Servicios $807.4 millones, Acreedores $478.1 millones, Retención en la Fuente $107.1 millones, Retención de Impuesto de Industria y Comercio $10.9 millones y Créditos Judiciales por $9.0 millones.

Analizadas las cuentas por pagar desde el punto de vista presupuestal, fueron conciliadas con los Estados Contables, las Cuentas por Pagar (24); parte de la Obligaciones Laborales y de Seguridad (25), monto que en su mayoría corresponde al pasivo prestacional con  FAVIDI y con los fondos privados, que serán cancelados en la vigencia 2005;  Recaudos a Favor de Terceros (2905), de los cuales no se evidenciaron diferencias.

4.3.4.3 Patrimonio

Presentó un saldo de $3.355.8 millones, que comparado con la vigencia anterior reflejó una disminución de $9.088.1 millones, representado básicamente por el Capital Fiscal que pasó de $32.524.1 millones a $12.033.6 millones, afectado por el resultado negativo del ejercicio de 2003; el traslado de predios y de ajustes por inflación y las bajas de propiedades planta y equipo y su depreciación acumulada.

El resultado final del Ejercicio (3110): presentó un déficit de $8.790.0 millones, producto del cierre de la cuenta Principal y Subalterna. Esta cuenta comparada con la vigencia anterior,  disminuyó el valor de la pérdida en $14.997.0 millones.

La subcuenta Ajustes por Inflación (3135), fue eliminada del patrimonio ($3.581.8 millones); en aplicación de la Circular Externa 056 de febrero 5 de 2004 de la Contaduría General de la Nación, se reclasificaron los Ajustes por Inflación de las subcuentas que revelaban el costo histórico y los registros de la cuenta patrimonial Ajustes por Inflación (3135) a la cuenta Capital Fiscal (3105).
Finalmente, el Patrimonio, se vio afectado en $13.7 millones, por efecto del saneamiento contable en propiedades, planta y equipo (3138).

4.3.4.4 Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social

Ingresos

Es de señalar que la Secretaría de Gobierno, no tiene ejecución presupuestal activa, los ingresos que registró la entidad son recaudados por la Tesorería Distrital y provinieron de multas a funcionarios,  exfuncionarios y contratistas,  impuestas mediante resolución ($90.6 millones); Operaciones de traspaso de bienes ($343.4 millones);  Ingresos extraordinarios por  reintegros,  sobrantes de almacén  y pago de responsabilidades ($491.7 millones) y por Ajustes de ejercicios anteriores (-$19.2 millones).
Gastos

Estos ascendieron a $88.408.0 millones, la cuenta se encuentra conformada por  los Gastos de Administración (51), con una participación de 69.8%,  que sirven de apoyo para el cumplimiento de la misión; los de Operación (52) con 9.3%, donde se registraron los gastos correspondientes a los proyectos de inversión; Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones con participación de 27.0% y Otros Gastos con –6.1%, que reflejan los ajustes producto de la gestión adelantada por el Grupo de Almacén e Inventarios.

El comportamiento de los gastos de la Secretaría de Gobierno durante el período 2003 y 2004 se observa en la siguiente gráfica:
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        Gráfica 3 

De la anterior gráfica, se observa que los gastos de administración han tendido a mantenerse constantes frente al 2003, por la incorporación de servidores públicos provenientes de FAVIDI (Decreto 527 del 31 de diciembre de  2003) en la planta global de personal de la Secretaría de Gobierno.

Respecto a los gastos de operación y provisión, agotamiento, depreciación y amortización, indican una tendencia ascendente debido a la ejecución de proyectos de inversión en los cuales se celebraron varios contratos de prestación de servicio y al notable incremento de la provisión para litigios y demandas. 

4.3.4.5 Cuentas de Orden Deudoras

Las deudoras de control (83) presentaron un saldo de $151.7 millones, disminuido con relación a la vigencia 2003, en $121.5 millones, valor sustentado en la cuenta Activos Totalmente Depreciados, Agotados o Amortizados (8315) que salieron del Almacén por Remate y  por Destrucción. 

De acuerdo a la vigencia anterior se continúa con el mismo saldo en los Bienes pendientes de legalizar (8330) por $149.6 millones, de los cuales la entidad todavía se encuentra realizando gestión para su legalización y posterior entrega a la Defensoría del Espacio Público.

Hallazgo No. 32
En cuanto a las Notas a los Estados Contables de Carácter Específico sobre el manejo de la información contable, se reveló en la cuenta Deudores de Control – Activos Totalmente Depreciados, Agotados o Amortizados (8315) que se tienen registrados los bienes que se ha dado de baja, pero que aún no se ha  realizado la entrega o trámite en efectivo de $241.1 millones; cifra  que fue verificada con los Estados Contables, los cuales se encontraron  con saldo cero.

Se incumple lo relacionado con los numerales 1.2.5.3, 1.2.6.4, 1.2.7.3, del Plan General de Contabilidad, Resolución 400 de 2000. También se infringe con los literales e) del artículo 2º y e) del artículo 3º de la Ley 87 de 1993.

La entidad reveló información en la Notas a los Estados Contables, que no corresponde a los hechos financieros. Situación que no permite efectuar un mejor análisis de las cifras consignadas en los Estados Contables. 

Valoración de la Respuesta: La administración acepta la observación, razón por la cual es validada por este equipo auditor. Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe se incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.4.6 Cuentas de Orden Acreedoras

Presentó un incremento con relación a la vigencia anterior de $118.221.8 millones, que se vio reflejado en la cuenta Litigios o Demandas (9120) y Bienes Recibidos de Terceros (9346), relacionados con los Bienes Recibidos en Administración del DADEP. 

Las Cuentas de Orden Acreedoras se encuentran  conformadas  por: 








              Millones de pesos

	91
	Responsabilidades Contingentes
	$- 194.914.8 

	9120
	Litigios o Demandas
	- 145.162.1 

	9346
	Bienes Recibidos de Terceros
	- 49.752.7

	99
	Acreedoras por el contra (DB)
	194.914.8

	9905
	Responsabilidades Contingentes por Contra
	145.162.1

	9915
	Acreedoras de Control por el contrario
	49.752.7


Hallazgo No. 33
Se presentaron diferencias entre el valor de las pretensiones registradas en las Cuentas de Orden Control y las relacionadas en la información presentada en la cuenta anual y el informe reportado por la Subdirección de Gestión Judicial de la Secretaría de General de la Alcaldía Mayor a 30 de diciembre de 2004, de la siguiente forma:

CUADRO  47
ACCIONES ADMINISTRATIVAS U ORDINARIAS GESTIÓN 2004

                                                                                                          Millones de pesos

	DESCRIPCIÓN DEL PROCESO
	Reporte Oficina Jurídica
	Reporte Cuenta Anual
	Diferencias

	
	No. procesos
	Valor
	No procesos
	Valor
	No. procesos
	Valor

	Acciones Populares
	204
	778.2
	204
	778.2
	0
	0

	Acciones de Grupo
	10
	27.488.8
	10
	28.338.8
	0
	-850.0

	Nulidad y Restablecimiento
	72
	5.302.1
	72
	12.742.0
	0
	-7.439.9

	Reparación Directa
	17
	9.009.1
	35
	37.611.9
	18
	-28.602.8

	Contractuales
	13
	1.588.4
	17
	6.690.7
	4
	-5.102.3

	Total 
	322
	44.166.6
	344
	86.161.6
	22
	- $41.995.0

	Procesos a cargo de la Secretaría General, según lo reportado por la Oficina Asesora Jurídica Secretaria de Gobierno. Mediante memorando 3800 del 14 de enero de 2004
	Informe reportado por la Subdirección de Gestión Judicial de la Secretaría General a 30 diciembre de 2004
	Diferencia

	$100.995.4 
	$99.488
	$1.507.3 

	Valor  neto de las Diferencias  
	-$40.487.7




Fuente: Información cuenta Anual y Estados Contables a 31 de diciembre de 2004

Esto obedece a falta de cumplimiento de lo establecido en los numerales 1.2.4, 1.2.5, 1.2.6, 1.2.7.1.5, 2.7.4 y Descripción y Dinámicas - Cuentas de Orden Acreedoras del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000. Adicionalmente, se infringe lo normado en los literales a), b), e), f) del artículo 2º y e) del artículo 3º de la Ley 87 de 1993.

Situación originada por debilidades en la revisión y confirmación de la información suministrada por otras dependencias, que son el soporte para el reconocimiento de los hechos económicos.

En consecuencia, se generó una subvaloración de $40.487.7 millones en las cuentas Responsabilidades Contingentes por contra (9905) y su contrapartida Litigios o Demandas (9120), con efecto en la subestimación de los Pasivos Estimados y su correlativa del Gasto; por tanto,  no se revela la totalidad de los hechos que puede llegar afectar la situación Financiera Económica y Social  de la Secretaría de Gobierno, garantizando una adecuada protección de los recursos.

Valoración de la Respuesta: No se acepta lo argumentado por la entidad, debido a que no se tomó toda la información base para el registro de las cuentas Responsabilidades Contingentes en Contra y Litigios o Demandas, situación que  afectó los saldos reflejados en la cuentas del pasivo  Provisión para Contingencias  - Litigios y Demandas y Gastos Provisión para Contingencias; incidiendo en el resultado de la Actividad Financiera, Económica y Social de la entidad.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.4.7  Evaluación al Saneamiento Contable

La Ley 716 de 2001 “por la cual se expiden las normas para el saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan disposiciones  en materia tributaria y otras disposiciones”, fue prorrogada mediante la Ley 863 del 29 de diciembre de 2003 y la Ley 901 de julio 26 de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2005, situación que fue reglamentada mediante la Circular Externa 056 de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación “Procedimientos que deben ser aplicados en el Proceso de Saneamiento Contable...”
En observancia de lo anterior, la Secretaría de Gobierno de Bogotá conformó nuevamente el Comité Técnico de Saneamiento Contable, mediante Resolución 416 del 22 de junio de 2004, en razón de que la vigencia del anterior Comité expiraba en diciembre 31 de 2003. Este comité se reunirá por convocatoria del Director Financiero y se regirá por la Resolución 1355 de 2003, en la que se encuentran las políticas y procedimientos de las acciones administrativas y contables a seguir en el proceso de saneamiento contable.

Adicionalmente, en el Plan de Acción de la Dirección Financiera correspondiente al 2004, se estableció la meta “Revelar con razonabilidad los hechos financieros económicos y sociales de la entidad”, dentro de la cual se fijó como una de varias actividades el “Depurar por saneamiento contable los nuevos hallazgos que se presenten conforme a la Ley 863 de 2003”.
La Secretaría en el 2004, adelantó acciones de saneamiento sobre la cuenta propiedades, planta y equipo, por ello el Comité Técnico de Saneamiento Contable se reunió el 13 y el 20 de septiembre del año de estudio, para determinar, aprobar la inclusión y descargue de los registros contables de las partidas objeto de depuración correspondientes “en su gran mayoría a elementos totalmente depreciados, registrados en  tomas físicas de años anteriores como faltantes, que presentaron dificultad para la ubicación documental de soportes” 

Luego de adelantar una serie de acciones y la elaboración de las fichas de saneamiento respectivas;  actividades que se encuentran plasmadas en soportes, además que fue revelado en las Notas a los Estados Contables, se decidió eliminar valores por un costo histórico de $77.3 millones  y de incorporar un estabilizador por $50.000, lo que se legalizó mediante la Resolución 1066 de diciembre 29 de 2004. 

El impacto del saneamiento en los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá para el 2004, se encuentra registrado en la cuenta del Patrimonio -Efecto del Saneamiento Contable (3138) por un monto de $13.4 millones. Se decidió no iniciar responsabilidades dado el monto de los bienes y el desgaste que esto implicaría para la administración. 

Sin embargo, al analizar el procedimiento seguido se observó:

Hallazgo No. 34

La Secretaría de Gobierno en el saneamiento contable obvió el procedimiento de  registrar el respectivo bien, derecho u obligación en la cuenta  Bienes y Derechos en Investigación Administrativa (1996) sin afectar sus cuentas correlativas, registrando directamente el valor neto $13.7 millones a la cuenta Propiedades, Planta y Equipo (199604).

Transgrediendo el numeral 5.1.1 Reclasificación de las cuentas…de la circular externa 056 de febrero 5 de 2004, en la que se establecen los procedimientos que deben ser aplicados en el proceso de saneamiento contable. Así como, el literal e) de la Ley 87 de 1993.  

Esta situación se debe a falta de control en la aplicación del procedimiento de saneamiento contable y en consecuencia no se siguen los parámetros en forma estricta establecidos por la Contaduría General de la Nación que facilite la identificación y el debido reconocimiento de las cifras a sanear.

Valoración de la Respuesta: Los argumentos presentados por la Administración se aceptan parcialmente porque el resultado final de la operación contable no se alteró; sin embargo, se evidencian falencias en la aplicación de los procedimientos establecidos en la mencionada Resolución para el proceso de saneamiento contable. 

Por tanto, en cuanto a las falencias de aplicación de procedimientos debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

 4.3.4.8 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
La presente evaluación fue producto de la aplicación de cuestionarios,  pruebas de campo sobre los registros contables, soportes, entre otros; que se efectuaron en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular.

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable de la Secretaría de Gobierno, se efectuó de conformidad con las normas que lo regulan, como la Ley 87 de 1993; Resolución 196 de 2001,  Circular Externa 042 de 2001 y la Resolución 048 de 2004 expedida por el Contador General de la Nación.

El informe se suscribe de acuerdo a la siguiente metodología de  evaluación:

- Ambiente de Control: se encuentran identificados, sensibilizados y difundidos los principios y valores, los que son reforzados por medio de capacitación.

Existe compromiso de los funcionarios que procesan la información contable. Igualmente, la alta dirección favorece el trabajo y desarrollo del proceso contable, especialmente se reconoció el asesoramiento y acompañamiento de la Oficina de Control Interno para el desarrollo de los inventarios y el saneamiento contable, en procura del mejoramiento continúo del sistema.
Se encuentran espacios para el diálogo formal pero predomina el informal con los coordinadores de las áreas y los funcionarios que conforman la Dirección Financiera;  sin embargo, persisten falencias en cuanto  a la falta de comunicación entre las diferentes dependencias que manejan información objeto de registro contable, como lo advierte el hallazgo sobre los procesos en contra de la Secretaría de Gobierno.

El ambiente laboral, se ve afectado por el inconformismo que manifiestan los integrantes del equipo contable, porque cinco de ellos tienen cargos de auxiliares y uno de técnico; a pesar de que todos poseen el título profesional y los perfiles idóneos para el ejercicio de sus funciones, en la planta que conforma el área contable sólo existe un cargo profesional, siendo el de mayor jerarquía, que corresponde al responsable de los Estados Contables.

Esta situación se constituye en un desestímulo para la consecución de los objetivos de la organización en materia contable  y financiera.

- Valoración de Riesgos Contables y Financieros: los factores de riesgo en el proceso contable se encuentran identificados y valorados en el Plan de Manejo de Riesgos, el área contable  efectúa su seguimiento  y la oficina Asesora de Control Interno revisa sus resultados. 

Los riesgos definidos  y con alto nivel de exposición se refieren a información no confiable e inconsistente de inventarios; insuficiente capacidad del hardware para soportar los aplicativos necesarios en el proceso contable; pérdida y daño de archivos magnéticos; falta de soportes en las transacciones e inconsistencias contables, entre otros. 

Con la implementación del sistema OPGET en el 2004, se ha disminuido la probabilidad de ocurrencia de riesgos en los giros, porque la mayoría de la información es seleccionada del sistema, evitando errores de digitación, que no permite repetir la numeración de las órdenes de pago y agiliza trámites en forma oportuna y confiable.

Adicionalmente, los riesgos se disminuyeron especialmente en el caso de los registros contables, por los mecanismos de conciliación que se vienen mejorando; situación que les permitió confrontar los saldos con las demás áreas.

- Actividad de Control Específicas para el Proceso Contable: fueron aplicadas en la vigencia 2004, las normas técnicas para el manejo de Libros Oficiales.  El acta de registro de folios del Libro Mayor y Balances está fechada del 19 de octubre de 2002  y habilitó los folios  101  hasta  1.000, de los cuales a 31 de diciembre de 2004, se encuentra utilizado hasta el folio 521.

El acta de registro de folios del Libro Diario,  tiene fecha del 25 de junio de 2003  y habilitó los folios 1.001 a 2.000; encontrándose registrado a 31 de diciembre de 2004  hasta el folio 1.363.

Se realizan cruces de movimientos y conciliaciones entre las cuentas, están identificados los puntos de control en cada uno de los procesos contables. Se da aplicación al  Manual de Procesos y Procedimientos, (Resolución 409 de 2001), el cual se encuentra desactualizado, a pesar de que se adoptan las directrices emanadas por la Dirección Distrital de Contabilidad y la Contaduría General de la Nación,  se presentan inconsistencias de acuerdo a lo observado  en las cuentas de ingresos no tributarios, avances y anticipos entregados, otros deudores, inventarios, estudios y proyectos, responsabilidades y cuentas de orden acreedoras, descritas anteriormente. 

Dentro de las actividades del proceso contable, se encuentra pendiente de finalizar el inventario físico correspondiente a la vigencia 2004, presentando un avance del 63% según lo manifestado por la entidad.

- Sistemas de Información y Comunicación: Los registros contables, se encuentran actualizados a diciembre 31 de 2004. Igualmente, los comprobantes y soportes de la información financiera de la vigencia objeto de la auditoria están debidamente empastados y ordenados en el archivo que reposa en la Dirección Financiera de la Entidad, facilitando y haciendo expedita su consulta.

La información Contable, de la Secretaría de Gobierno se ajusta  al Plan General de Contabilidad Pública. Así mismo, tiene en cuenta y acata las diferentes normas emitidas por la Secretaría de Hacienda, Tesorería, Organismos de Control y demás Entidades que apoyan la gestión contable y financiera del Distrito. 

El área cuenta con sistemas automatizados tales como SIAP (nómina),  PREDIS (presupuesto), OPGET (giros) y  PCT (aplicativo contable)  que contiene los módulos de contabilidad e Inventarios, los cuales no se encuentran integrados al sistema contable, lo que implica un registro manual y por ende un riesgo en la  trascripción.  

Respecto al aplicativo PCT diseñado  sobre DOS, se detectó que se encuentra desactualizado frente a los cambios de tecnología,  presentando inconvenientes de confiabilidad,  por tal razón se tiene que  hacer una verificación manual a los datos emitidos y además no  maneja toda la información financiera como es el caso de los elementos de consumo controlado.

Esta fase se encuentra afectada por las deficiencias en la revelación de la información necesaria para el desarrollo del proceso contable, de acuerdo a lo observado en la Notas a los Estados Contables.
- Monitoreo y Evaluación de Control Interno Contable: el monitoreo del área contable se realiza por medio de distribución de tareas y seguimiento al cronograma establecido, además se efectúa rotación interna de personal para la ejecución de labores.

Adicionalmente,  el Comité de Coordinación de Control Interno y la Oficina Asesora de Control Interno promovieron el autocontrol por medio de seguimiento y visitas respectivamente, apoyando especialmente el proceso contable en lo referente al saneamiento y comités de Inventarios.

Se presentaron deficiencias de control  interno de acuerdo a lo manifestado en el hallazgo sobre Saneamiento Contable.
Respecto al seguimiento del Plan de mejoramiento del Sistema de Control Interno Contable: relacionado con el incumplimiento de la  normatividad tributaria, inherente al impuesto de Timbre y control sobre los rendimientos financieros; la Secretaría de Gobierno emitió un instructivo para el trámite del pago, mediante la Circular No. 012 del 20  de septiembre de 2004, que tiene por objeto establecer y precisar los requisitos que deben tener en cuenta los supervisores de contratos,  como mecanismos de verificación para la causación y liquidación oportuna, en la formalización del contrato y en los respectivos pagos.

5. ANEXO

ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	31
	NA
	1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33  y  34

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	3
	NA
	6, 11  y  22 

	PENALES


	0
	NA
	

	TOTAL
	34
	
	


NA: No aplica.

* El Hallazgo No. 16,  fue trasladado a la Contraloría General de la República por ser de su competencia. 







































� Específicamente por la Subdirección de Análisis Sectorial con el propósito de adelantar el informe sectorial “Distribución de Competencias Locales en el Distrito capital”.


� Todas estas irregularidades forman parte del Pronunciamiento que el señor Contralor de Bogotá hizo al Señor Alcalde mayor mediante comunicación No. 35000-10138 de Junio 9 de 2004.  


� Ordenes de pago Nros: 1807, 1620, 1494 y 1347 


� Se tuvo en cuenta que durante la vigencia fiscal en estudio se dio el proceso de armonización presupuestal, la muestra seleccionada por el Equipo Auditor, corresponde a cinco (5) proyectos de inversión que tienen continuidad en el actual plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, cuya sumatoria de presupuestos definitivos corresponde al 79.1%, porcentaje representativo frente a la sumatoria de los presupuestos asignados a cada plan de desarrollo.


� La Secretaría de Gobierno formuló 23 proyectos de inversión, de los cuales a 17 se les asignó presupuesto para el 2004.


� "Por la cual se establecen el catálogo de cuentas, sus descripciones y dinámicas, el procedimiento contable obligatorio para el registro de las operaciones de los proyectos de inversión y se dictan otras disposiciones"


� Resolución 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital” 


� Resolución 1066 de diciembre 29 de 2004





PAGE  
2

[image: image4.emf]0,0

5.000,0

10.000,0

15.000,0

20.000,0

25.000,0

30.000,0

35.000,0

40.000,0

M

i

l

l

o

n

e

s

 

$

CUENTAS POR

PAGAR

OBLIGACIONES

LABORALES Y DE

SEGURIDAD

PASIVOS

ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

SECRETARIA DE GOBIERNO 

COMPOSICIÓN DEL PASIVO

2003 2004

[image: image5.emf]COMPARATIVO DE GASTOS DE LA 

SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTÁ D.C.

A DICIEMBRE 2003 - 2004

-10.000,0

0,0

10.000,0

20.000,0

30.000,0

40.000,0

50.000,0

60.000,0

70.000,0

ADMINISTRACIÓN DE OPERACIÓN PROVIS.,

AGOTAM.,

DEPRECIAC. Y

AMORTIZ.

OTROS GASTOS

Millones de $

2003 2004

